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AVIZ
la proiectul definitivat al hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (modificarea conditiilor de exercitare a activitatii de intreprinzator
de catre gospodariile taranesti) (numar unic 219/MAIA/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 14-02/1296 din 11 mai 2023 de avizare a proiectului definitivat
al hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(modificarea conditiilor de exercitare a activitdtii de intreprinzator de cétre gospodariile taranesti)
(numar unic 219/MAIA/2023), [in continuare — proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Codul civil;
Codul fiscal;
Codul de executare;
Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermier);
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;
Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturad si mediul rural;
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii;
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali;
e [egeanr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara.
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3. Constatari principale:
Proiectul de hotarare urmareste stabilirea unor suprafete de terenuri ocupate de o anumita

cultura pe care o poate detine gospodaria taraneascd, dar care cumulativ cu alte culturi nu va putea
depasi 150 ha, precum si numarul maxim de animale, fixarea unor praguri pana la care activitatea de
cultivare a culturilor nu se va considera activitate profesionala, s.a.

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) au intrat sesizari din partea
mai multor specialisti iIn domeniu si autoritati ale administratiei publice locale, privind existenta mai
multor probleme ce necesita solutionare ce vizeazd procedura de selectare a gospodariilor taranesti
inactive (GTI) si radierea acestora conform prevederilor Legii nr. 51 din 10.03.2022 cu privire la
instituirea unor masuri de sustinere a gospodariilor tiranesti (GT). In aceastd ordinea de idei, se
propune introducerea unui Articol nou, cu modificari la Legea nr. 51/2022.

Cu regret, la sesizarea CALM citre autoritatea statala abilitata pe problema modificarii Legii
nr. 51/2022, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova prin raspunsul nr. 26-12/2-10/65359 expediat
la 15.05.2023, a demonstrat ca nu s-a dorit a se patrunde in miezul problemei si S-a reactionat mai mult
formal, chiar daca, aparent scrisoarea contine si o propunere de completare a Legii nr. 1353/2000
(completarea la art. 27 alin. (1) din Legea nr.1353-XIV din 03.11.2000 privind gospodariile taranesti
(de fermier) dupa textul ,,isi inceteaza activitatea” cu sintagma ,,in conformitate cu Legea nr. 220 din
19.10.2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali” si o
propunere de ,revizuire a listei documentelor/datelor necesare inscrierii in registrul gospodariilor
taranesti (de fermier) de comun acord cu Agentia Servicii Publice”.

4. Propuneri asupra proiectului de hotarére.

Propunem urmatoarele completari ale proiectului de hotarare:

Se propune introducerea unui Articol nou (cu renumerotarea), prin care sa fie operate modificari
la Legea nr. 51/2022 cu privire la instituirea unor masuri de sustinere a GT, care sa prevada:

1. Modificarea Art.1 alin. (2) din Legea nr.51/2022, prin stabilirea unei termen rezonabil pentru
stingerea datoriilor fata de bugetul local, la taxa de amenajare a teritoriului din partea GTI, in contextul
in care unii fondatori sunt decedati, iar mostenitorii acestora nu cunosteau despre existenta datoriilor

inregistrate in baza de date a Inspectoratului Fiscal, iar altii, aflati peste hotare, nu au avut posibilitatea
de a stinge pana la data de 01.05.2022 datorii nesemnificative. Taxa pentru amenajarea teritoriului fiind
o taxd locald aprobata de consiliul local (art. 14 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locald) eventualele datorii ale GT se incasau pe parcursul anului, de reguld, concomitent cu
achitarea impozitul funciar, iar data stabilitd de lege (01.05.2022) a limitat posibilitatea detinatorilor
de GT de a-si stinge datoriile neinsemnate, fapt ce a determinat neincluderea in lista primara a GTI
intocmitd de Inspectoratul Fiscal, desi acestea Intruneau toate celelalte conditii a lichidarii prevazute
la Art.1 alin. (2) din Legea nr.51 din 10.03.2022.

2. Autorizarea/permisiunea expresa a radierii GTI, fondatorii carora sunt decedati si care din
anumite motive, la perfectarea actelor de succesiune, mostenitorii legali nu au stins datoria la taxa
pentru amenajarea teritoriului.

3. Revizuirea continutului dosarului (sau excluderea) pentru inregistrarea la ASP a GTI supuse
lichidarii. In context, mentiondm, ci procedura de lichidare anterioara datei de 01.05.2022, realizati
prin intermediul Inspectoratului Fiscal teritorial, a fost una simplificata. Inspectoratul Fiscal in
colaborare cu APL identificau fondatorii de GT care erau decedati sau care nu mai detineau terenuri si
intocmeau listele GT care se lichidau in baza deciziilor interne ale Inspectoratului Fiscal. Actualmente,
in multe APL nu este real posibil de a se recupera copiile de pe certificatele de GT (care au fost eliberate
la ména detinatorului), bonurile de plata din anii 2000, copiile de pe actele ce confirma dreptul de
proprietate ale terenurilor etc. In acest context, este evidentd necesitatea de a revizui formalitatile



respective In sensul excluderii din lista documentelor dosarului a documentelor mentionate, precum si
a bonului de plata ce confirmd achitarea taxei de Inregistrare a GT (bonurile au fost transmise
fondatorilor si nu s-au pastrat in arhiva APL). In general, considerdam nejustificatd intocmirea unui
dosar pentru o GT, care nu a detinut niciodatd cont bancar, stampilad sau aparat de casa si care a fost
lichidata datorita faptului ca fondatorul a decedat sau a vandut toate terenurile, particularitati ce sunt
vizibile in bazele de date ale Inspectoratului Fiscal teritorial.

Sustinem aprobarea proiectului de hotarare cu propunerile de completare sus-
mentionate.

Anexa: adresa Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 26-12/2-10/65359 din 13
(15).05.2023.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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