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AVIZ

repetat la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (simplificarea procedurii de elaborare si aprobare a

Cadastrului funciar anual) (numar unic 166/MAIA/2023)

1. Consideratii senerale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea

Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 07-04-1020 din 05 aprilie 2023
(receptionat la 06.04.2023) de avizare repetata a proiectului de hotdrare cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic
166/MAIA/2023), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare si

a intereselor autoritdtilor administratiei publice corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

Codul funciar din 1991,

Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Hotararea Guvernului nr.24/1995 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
continutul documentatiei cadastrului funciar general;

Ordinul Directorului general adjunct al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.
17/2021, modificat prin ordinul nr. 28/2022, cu privire la aprobarea clasificatorului
terenurilor dupa categoria de destinatie si folosinta.
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3. Constatari principale:

Regretam ca autorii proiectului de lege au examinat superficial o buna prte din
constatarile si propunerile asupra proiectului, precum si fara a lua in consideratie obsrvatia
generala ca asa numita ,.tinere si aprobare a cadastrului funciar” actualmente prezintd mai
mult o ,,statistica” insuficient de precisd a fondului funciar, datoritda unor serii de factori
subiectivi si obiectivi, fiind Tn mod vadit necesare interventii la nivel de acte normative
primare. De aceea, avem rezerve cd proiectul de lege in redactia propusa spre avizare
repetatd va schimba starea de lucruri in domeniu, motiv pentru care vom reitera propunerile
de imbunatatire a proiectului de lege.

Compartimentele registrului bunurilor imobile, tinut de catre organele cadastrale
teritoriale, nu corespund nici cu categoriile de destinatie a terenurilor si modurile de
folosinta, aprobate prin Ordinul Directorului general adjunct al Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru nr. 17/2021 si nici cu categoriile de destinatie si modurile de folosinta a terenurilor
prevazute de Codul funciar. In general, registrul bunurilor imobile are doar compartimentul
»mod de folosintd”. Aceastd discrepanta a fost sesizata in repetate randuri in rapoartele si
hotararile Curtii de Conturi, insad asa si a rdmas nesolutionatd. A se vedea de exemplu, un
citat din Raportul aprobat prin hotararea CC nr. 8/2011: ,,Analiza datelor din Tabelul nr.2
relevad devierea semnificativa a suprafetei terenurilor inregistrate la Agentie, comparativ cu
datele din bilantul funciar al mun. Chisindu, care este mai mare cu 6,9 mii ha. Conform
explicatiilor prezentate de Agentie, in bilanfurile funciare evidenta terenurilor se tine
conform destinatiei acestora, iar in registrul bunurilor imobile — conform modului de
folosintd, Agentia nedispunind de functii de control asupra AAPL, in vederea tinerii
Cadastrului funciar. Necorespunderea datelor detinute de UAT si Agentie este o consecinta
a faptului ca ultima nu dispune de pirghii privind exercitarea atributiilor de coordonare,
sistematizare si dirijare metodologica la toate nivelurile (sat, comuna, oras, raion, municipiu,
tard) a lucrdrilor de intocmire a cadastrului funciar la nivel national, stabilite in pct.7 din
Regulamentul Agentiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.901 din 25.08.2005. Auditul
a constatat ca situatia data determina incompatibilitatea datelor, dublarea evidentei lor si nu
permite stabilirea datelor reale, prin ce Agentia nu-si exercitd atributiile privind tinerea
Cadastrului funciar si asigurarea monitoringului funciar la nivel national”. Propunem ca
autorii proiectului de lege sa identifice si sa stabileasca solutii si pentru aceste probleme, in
caz contrar, se vor reitera si pe viitor constatdrile defavorabile in domeniu ale Curtii de
Conturi. Sunt necesare masuri eficiente (nu doar legislative, ci aprobare metodologie,
implementare soft, instruire personal etc) pentru depasirea acestor discrepante.

Autoritatea administrativd de implementare a politicilor in domeniul Tmbunatatiri
funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar nu este numita la fel in toate normele
proiectului de lege si urmeaza a asigura terminologia uniforma.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.
Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:
1. Art. 1. (Codul funciar) se propune completarea cu trei noi puncte (cu
renumerotarea celorlalte) in urmatoarea redactie:
»l. Prin derogare de la prevederile Codului funciar, la tinerea si aprobarea
cadastrului funciar se vor utiliza categoriile de destinatie si modurile de folosinta




ale terenurilor, aprobate prin Ordinul Directorului general adjunct al Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru nr. 17/2021, modificat prin ordinul nr. 28/2022,
precum si criteriille de determinare a apartenentei terenurilor nedelimitate la
domeniile public/privat ale statului sau unitatilor administrativ-teritoriale,
prevazute de Legea nr. 29/2018. Temeiul propunerii: Codul funciar din 1991
prevede anumite categorii de destinatie a terenurilor si moduri de folosinta care
efectiv nu permit o interpretare clard a apartenentei unor terenuri la o anumita
categorie de destinatie (de exemplu in categoria terenurilor din intravilan pot fi
toate celelalte, inclusiv terenurile agricole; cu terenurile fondului de rezerva in
genere existd o neclaritate totala: art. 64 din actualul Cod funciar prevede ca
»terenuri ale fondului de rezerva sunt toate terenurile neatribuite in proprietate,
posesiune si n folosinta. Din ele fac parte si terenurile asupra carora dreptul de
proprietate, posesiune si beneficiere s-a stins in conformitate cu prevederile
prezentului Cod”; adica iarasi, in asa numitul fond pot fi toate celelalte categorii
de destinatie). Categoriile de destinatie ale terenurilor si modurile de folosinta,
aprobate prin Ordinul Directorului general adjunct al Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru nr. 17/2021, modificat prin ordinul nr. 28/2022 (clasificatorul
terenurilor dupa categoria de destinatie si folosintd), cu care opereaza cadastrul
bunurilor imobile, care contine si datele despre terenuri, nu corespund cu
categoriile de destinatie si modurile de folosinta a terenurilor prevazute de Codul
funciar. In general, Codul funciar in vigoare nu concepe apartenenta terenurilor
la domeniul public si la domeniul privat, fiind adoptat cand incd nu exista
conceptul de delimitare a terenurilor dintre stat si unitdtile administrativ-
teritoriale, iar in cadastrul funciar terenurile sunt clasificate dupd domenii si
apartenenta, de aceea, este imperios necesara trimiterea si la Legea nr. 29/2018;
,»2. Prin derogare de la prevederile Codului funciar, activitatea de tinere a
cadastrului funciar se va realiza de catre autoritatile publice executive si
specialistii sau subdiviziunile de specialitate ale administratiei publice locale”.
Temeiul propunerii: competentele legale de ,.tinere a cadastrului funciar” conform
Codului funciar apartin consiliilor locale, raionale si municipale, Guvernului
(art.8-10), in realitate, aceasta activitate de fapt fiind una operativa si executiva
(inscrierile in registrele terenurilor si a detinatorilor de teren, sistematizarea
datelor 1n tabelele cadastrului funciar etc) este realizatd de autoritatile executive
ale administratiei publice locale si subdiviziunile acestora. Nu existd o
metodologie clara aprobata care sa tind cont de toate aceste aspecte, de care sa se
conducd autoritatile administratiei publice locale. In consecinti, tabelele
totalizatoare ale cadastrului funciar in unele localititi sunt semnate de catre
primari si specialisti in domeniu, iar in altele se aproba prin deciziile consiliilor
locale, iar angajatii Agentiei Relatii Funciare si Cadastru impun ,avizarea”
cadastrului funciar anual cu Ministerul Agriculturii ori alte autoritati publice
centrale.

,»3. Autoritatile publice executive ale administratiei publice locale pot realiza
activitatea de tinere a cadastrului funciar prin intermediul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara din care fac parte sau prin delegarea unei alte autoritati



publice executive a administratiei publice locale”. Temei: Art. | din Legea nr.
18/2023, care va intra 1n vigoare din 07.06.2023, a stabilit aceastad forma de
cooperare Tn domeniu care trebuie sa se regaseasca si in Codul funciar.

2. Pct. 3 (art. 69) din proiectul de lege se propune expunerea in urmatoarea
redactie:

»Articolul 69 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 69. Masuri de imbunatatiri funciare, conservare si sporire a fertilitatii
solurilor.

Autoritatea administrativa de implementare a politicilor in domeniul imbunatatiri
funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar va asigura elaborarea si
implementarea proiectelor de imbunatitiri funciare, conservare si sporire a
fertilitatii solurilor pe teritoriul republicii”. Temei: toate celelalte alineate din
acest articol sunt perimate (s-au invechit).

3. Pct. 4 (art. 70) din proiectul de lege se propune expunerea in urmatoarca
redactie:

»Articolul 70 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 70. Elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului, imbunatatiri
funciare, conservare si sporire a fertilitatii solurilor.

Elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului, imbunatatiri funciare,
conservare si sporire a fertilitatii solurilor se efectueaza la initiativa persoanelor
fizice sau juridice interesate”. Temei: toate celelalte alineate din acest articol sunt
perimate (s-au invechit).

4. La Art. 1l (Legea nr. 1247/1992) pct. 2 din proiectul de lege se propune
completarea la final cu textul ,,Pentru asigurarea corectitudinii tinerii cadastrului funciar,
detindtorii de teren, organele cadastrale teritoriale si autoritatile publice centrale care au in
administrarea, posesia si folosinta sa terenuri ale statului care si-au modificat parametrii
initiali (primari) din cadastrul funciar, urmare a formarilor, modificarilor planului cadastral
etc, vor remite in termen de 30 de zile de la data operarii de modificari in datele terenurilor
informatia (numerele cadastrale, suprafata, destinatia, modul de folosinta, tipul/formma de
proprietate, domeniul) catre autoritatile publice ale administratiei publice locale din unitatile
administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate terenurile”. Temeiul propunerii: majoritatea
localitatilor de ani buni nu mai tin evidenta strictd a modificarilor in tabelele respective,
inclusiv pe motiv ca informatia primara furnizata organelor cadastrale nu este remisa de
catre acestea dupa ce au loc formari de teren, modificarea configuratiilor si suprafetelor
terenurilor, uneori si a modurilor de folosinta, destinatiei.

5. La Art. Il (Legea nr. 1247/1992) dupa pct. 7 alineatul ,,(2) se propune a fi
inlocuit cu textul ,,Art. III. alin. (1)”, precum si completarea cu un nou alineat (2) in
urmatoarea redactie:

,Autoritatea administrativa de implementare a politicilor in domeniul
imbunatatiri funciare, relatiilor funciare si monitoringului funciar la nivel
national, in termen de 4 luni de data publicarii prezentei legi, va asigura elaborarea
si certificarea unui soft specializat pentru tinerea Cadastrului funciar pe care il va
transmite cu titlu gratuit autoritatilor administratiei publice locale spre utilizare
dupa destinatie, cu instruirea de specialitate corespunzdtoare a personalului”.



Autoritdtile administratiei publice locale nu dispun de softuri automatizate si
specialisti calificati capabili sa le opereze si sa genereze rezultatele necesare cadastrului
funciar ,,anual”. Fara asigurarea acestor resurse/capacitati necesare, starea de lucruri nu se
va schimba.

Sustinem aprobarea proiectului de lege cu propunerile de modificare si
completare sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex: Cristal Igor, expert CALM
Tel.(022) 22-35-09



