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AVIZ
repetat la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la implementarea unor masuri de
promovare a utilizarii sistemului de alimentare centralizat cu energie termica
(numar unic 324/MEn/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului
Energiei al R.M. Nr. 07/2-508 din 24 mai 2023 de avizare repetata a proiectului hotararii de
Guvern cu privire la implementarea unor masuri de promovare a utilizarii sistemului de
alimentare centralizat cu energie termica (numar unic 324/MEn/2023), [in continuare —
proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Leqislatia aplicabila:
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii,
Legea nr. 128/2014 privind performanta energetica a cladirilor;
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica;
Legea concurentei nr. 183/2012;
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

3. Constatari principale:

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova apreciaza initiativa Guvernului Republicii
Moldova de promovare a utilizarii sistemului de alimentare centralizat cu energie termica, insa
reiteram ca nu are suport legal si constitutional obligarea (prin proiectul de hotirare a)
autoritalor publice locale si entititilor fondate de citre acestea la contractarea unui
anumit tip de serviciu dintr-o anumita sursa, chiar daca acest serviciu este prestat de o
entitate a statului care necesita sustinere.
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Art. 14 din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica prevede:

la alin. (2) — ,,In vederea promovirii rolului de exemplu al cladirilor publice, prezenta
lege stabileste ca obiectiv renovarea anuald a unei anumite suprafete a cladirilor din domeniul
public al statului, incalzite si/sau racite, in care isi desfiasoara activitatea autorititile
administratiei publice centrale de specialitate, astfel ca sa fie indeplinite cel putin cerintele
minime de performantd energeticd prevazute la art. 9 din Legea nr. 128/2014 privind
performanta energetica a cladirilor”;

la alin. (16) — ,,Parlamentul, institutia Presedintelui Republicii Moldova, alte autoritati
publice care nu intra sub incidenta alin. (2), precum si autorititile administratiei publice
locale sint in drept sa intreprindd masuri de renovare a cladirilor din domeniul public al
statului Tn care acestea isi desfagoard activitatea pentru a indeplini cel putin cerintele minime
de performanta energetica, stabilite de organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul constructiilor in conformitate cu art. 9 din Legea nr. 128/2014 privind performanta
energetica a cladirilor. In acest sens, autoritatile respective pot intreprinde urmatoarele masuri:

a) sa adopte planuri proprii de actiuni in domeniul eficientei energetice, separat sau ca
parte integranta a unui plan de actiuni privind protectia mediului, care sa contind obiective si
actiuni specifice ce tin de obtinerea economiilor de energie si de promovarea eficientei
energetice, in contextul continuarii rolului de exemplu al cladirilor autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate in conformitate cu prezentul articol;

b) sd instituie si sd implementeze un sistem de management energetic, inclusiv sa
efectueze auditul energetic in contextul aplicarii planurilor de actiuni;

c) sa contracteze prestatorii de servicii energetice, inclusiv sa incheie contracte de
performanta energetica, pentru finantarea lucrarilor de renovare a cladirilor si implementarea
planurilor de mentinere sau de imbunatatire a eficientei energetice pe termen lung”.

Reiteram ca prevederile imperative din proiectul de hotarare, referitoare la autoritétile
administratiei publice locale urmeaza a fi substituite cu unele cu caracter de recomandare.
Acelasi caracter de recomandare poate fi si fata de persoanele juridice constituite de APL,
precum si fatd de alte entitati nestatale (Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova,
S.A. ,,Metalferos”).

Proiectul de hotarare instituie o masura de sprijin de catre stat a unor unitati economice
(S.A.,,Termoelectrica” si S.A. ,,CET-Nord”) susceptibila sd afecteze concurenta loiala. Tn acest
sens, masura de ajutor preconizatd urmeazd a fi precedatd de o notificare catre Consiliul
Concurentei, in conditiile Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si Legii concurentei
nr. 183/2012, cu emiterea deciziei de autorizare. Consiliul Concurentei este autoritatea publica
care detine atributii de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat si care
elibereaza, la notificarea/solicitarea furnizorului si/sau a initiatorului ajutorului de stat, actul
permisiv sub forma de decizie (de autorizare), daca nu exista motive pentru refuz.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem urmatoarele modificari la proiectul de hotarare:

1. Se propune completarea preambulului proiectului de hotarare cu textul referitor la
decizia (de autorizare) a ajutorului de stat emisa de Consiliul Concurentei. A se vedea
argumentarea de la pct. 3 din aviz (Constatari principale).




2. Se propune completarea proiectului de hotarare cu un nou punct (cu renumerotarea),

in urmatoarea redactie:
juridice constituite de acestea, precum si referitoare la alte entitati nestatale, au un caracter de

recomandare”. A se vedea argumentarea de la pct. 3 din aviz (Constatari principale).

,Prevederile referitoare la autoritatile administratiei publice locale, la persoanele
Sustinem aprobarea proiectului de hotiarare, cu propunerile de ajustare si

completare sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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