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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(Codul Transporturilor Rutiere, Codul Contraventional)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat la solicitarea

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a Republicii Moldova din 03 mai 2023,
privind examinarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Codul
Transporturilor Rutiere, Codul Contraventional), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare si a

intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului si a
mediului de afaceri.

2. Legislatia aplicabila

Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014;

Codul Contraventional nr. 218/2008;

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;

Legea nr. 1553/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila a
transportatorilor fata de calatorti,

Hotararea de Guvern nr. 127/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
tinere a registrelor de stat formate de Sistemul informational ,,e-Autorizatie transport”;
Hotararea Guvernului nr. 257 din 28.04.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere;

Hotararea Guvernului nr. 854/2006 pentru aprobarea Regulamentului transporturilor
auto de célatori si bagaje.

3. Constatari principale:
Proiectul de lege urmareste sd solutioneze problemele existente in domeniul

transporturilor rutiere, inclusiv discrepanta intre competentele autoritatilor implicate in
procesul de gestionare a transportului rutier de persoane prin servicii regulate, conditiile
excesive la eliberarea actelor permisive sau efectuarea operatiunilor de transport rutier in trafic
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national, reglementarea defectuoasa a transportului rutier de persoane prin servicii regulate,
delimitarea clara a competentelor Comisiei CEMT, transporturile ilicite s.a.

In adresa CALM au intrat mai multe propuneri din partea membrilor - autoritatilor
publice locale, pe care solicitdim sa fie luate in consideratie, astfel, incat sd se regdseasca in
proiectul de lege, inclusiv:

- privind acordarea dreptului autoritatii publice locale de a decide instituirea unor rute
la cererea cetatenilor si/sau a prestatorilor de servicii, in baza consultarilor prealabile cu
autoritatea centrala de specialitate;

- acordarea dreptului autoritatii publice locale de a decide masuri de sprijin, inclusiv
material, prin acordarea de subventii prestatorilor de servicii, in scopul asigurarii cetatenilor
cu servicii de transport;

- acordarea dreptului autoritatii publice locale de acces la sistemul informational
(informatia) privind autorizarile emise de catre Agentie, categoria de confort a unitatilor de
transport antrenate in deservirea rutelor regulate locale, numarul de curse efectuate, numarul
de pasageri, problemele aparute cu operatorii de transport sau pasagerii, alte date relevante);

- introducerea notificarii (instiintarii) autoritatii publice locale - in cazul gestiunii
delegate sau mixte, despre modificarile operate si inlocuirea unitatilor de transport (pe rute),
inclusiv parametrii de confort, conditiile de siguranta;

- precizarea competentelor agentilor constatatori in transporturi (specialist APL sau
politist de sector sau ...), modul in care se poate facilita depistarea incalcarilor in transport,
temeiuri exhaustive de sesizare a Agentiei pentru retragererea autorizatiei;

- precizari (justificari) necesare pentru fiecare caz de modificare a programelor de
transport (art.37);

- precizarea cerintelor tehnice pe care trebuie sa le intruneasca vehiculele operatorilor
de transport rutier;

- acordarea asistentei pentru crearea serviciilor municipale de transport local, prin
anularea gestiunii delegate/mixte, fara compensarea prejudiciului cauzat operatorilor;

- acordarea dreptului autoritatii publice locale de a controla/monitoriza si soma
transportatorii sa inlature incalcarile si precizarea consecintelor nerespectarii cerintelor;

- acordarea dreptului autoritatii publice locale de a institui direct rute temporare de
alternativa, in caz de greve, sau alte situatii de conflict cu transportatorii (cu informarea
Agentiei, fara aprobare) si/sau de contractare a altor operatori de transport pe perioada situatiei
exceptionale;

- acordarea dreptului autoritatii publice locale de a propune instituirea unor rute regulate,
prin cooperarea intre doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale de nivelul I.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem atentiei urmatoarele observatii si modificari ale proiectului de lege:

4.1. La pct. 8 din Art. | la proiectul de lege se prevede (la articolul 11 aliniatul (9), ca
sintagma “’in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” se substituie cu sintagma ’pe pagina
oficiala web a Agentiei”, insa 1n textul Codului transporturilor rutiere, accesat pe pagina
legis.md nu exista alin. (9) la art. 11 si nici o asemenea sintagma nu existd in art. 11.

4.2. In Art. 1 (articolul 12 aliniatul (3), textul ,,coopereazi cu consiliile locale si
municipale” se substituie cu textul ,,coordoneaza cu autoritdatile administratiei publice locale
si municipale, dupa caz,”. Se propune excluderea cuvintelor ,,s1 municipale”, pe motiv cd in
aceastd norma si consiliile municipale actioneaza in regim de consilii locale (de nivelul I).




4.3. In pet. 35 fin Art. I (articolul 35 aliniatul (3), sintagmele “presedintii de raion”,
“primarii localitatilor” si “primarii municipiilor”, se substituie cu sintagmele “consiliile
raionale”, ”consiliile locale” si respectiv “’consiliile municipale”. Se propune sa fie modificat
acest punct din proiectul de lege, astfel incat sa fie lasatd in continuare competenta respectiva
la autoritatile publice locale si raionale executive, si completarea cu conditia, ca inainte de a
lua decizia, acestea sa se consulte in prealabil cu consilierii consiliilor respective, si dupa caz,
cu locuitorii unitatii administrativ-teritoriale.

4.4. La pct. 36 Art. | din proiectul de lege (articolul 35 aliniatul (4), urmeaza a fi
corectata forma gramaticala a cuvantului ,,Agentie” cu forma corecta ,,Agentiei”.

4.5. Lapct. 42 Art. | (art. 36 se completeaza cu urmatoarele aliniate: (5) Programul de
transport municipal/ local va fi elaborat de catre consiliul municipal/local cu consultarea
operatorilor de transport care deservesc serviciile regulate municipale/locale, dupa
organizarea unor consultari publice cu locuitorii municipiului/localitatii. Programul de
transport municipal/local pentru urmdtoarea perioada va fi elaborat si aprobat cu cel putin
12 luni pdna la expirarea programului de transport actual. Programul de transport
municipal/local pentru perioada urmatoare va prevedea curse care sa asigure legatura
localitatilor din componenta primariei cu localitatea cu statut de primarie. Punctele initiale/de
tranzit si terminus ale rutelor municipale/locale vor fi doar statiile publice de pe teritoriul
localitatii) se propune, in mod similar cu pct. 4.3 din aviz, sd fie modificat, astfel incat sa fie
atribuitd competenta respectiva catre autoritatile publice locale si raionale executive, si
completarea cu conditia, ca Tnainte de a lua decizia, sd se consulte in prealabil cu consilierii
consiliilor respective, si dupa caz, cu locuitorii unitatii administrativ-teritoriale. Exista temeri
ca se vor tergiversa luarea unor astfel de decizii in consilii si vor fi afectate, in mod sporit de
factori politici si de grupuri de interese, iar in consecinta vor avea de suferit locuitorii/pasagerii.
Autoritatile publice executive sunt mai operative si abordeazd aspectele mai tehnic si mai
responsabil (responsabilitatea consilierilor este cvaziiluzorie).

4.6. La pct. 53 Art. | (articolul 38 aliniatul (21) litera g), cuvantul ,,constate” urmeaza a
f1 substituit cu cuvantul ,,constatate”.

4.7. La pct. 66 Art. | (Se abroga articolul 40) se propune modificarea in sensul in care
sa fie permisa - o singura data, fara desfasurarea procedurii de atribuire a rutelor/curselor prin
concurs, prelungirea de drept operatorului de transport rutier, la solicitare, a autorizatiei de
transport rutier de persoane prin servicii regulate, in cazul in care operatorului de transport
rutier, pe parcursul termenului de valabilitate a autorizatiei, nu i-a fost aplicata
suspendarea inregistrarii in Registru si nu au existat obiectii motivate din partea autoritatilor
publice si/sau a pasagerilor. Aceasta propunere este argumentata prin necesitatea incurajarii
operatorilor de transport rutier sd activeze in strictd corespundere cu cerintele legii si
satisfacerea necesitatilor pasagerilor, si de asemenea, prin faptul ca se vor diminua blocajele si
formalitatile birocratice, in interesul public al locuitorilor potentiali pasageri.

4.8. La pct. 86 Art. | (articolul 49 litera s), se expune in urmatoarea redactie: ”’s) (...).
Introducerea unor statii publice din raza localitatii in graficul de circulatie este conditionata
de avizul pozitiv al consiliului municipal/local;”). Se propune substituirea cuvintelor
,consiliului municipal/local” cu cuvintele ,autoritdtilor publice locale executive”.
Argumentarea propunerii este similaa cu cea la pct. 4.3 si pct. 4.5 din aviz.

4.9. In aceiasi ordine de idei, in pct. 125 Art. I (articolul 145 alin. (3) Tarifele la serviciile
de transport rutier prin servicii regulate in trafic raional sunt aprobate de catre Consiliile
raionale, conform metodologiilor aprobate de Guvern) cuvintele ,.consiliile raionale” se
propune a fi substituite prin cuvintele ,presedintii raioanelor”, iar la alin. (4) Tarifele la



serviciile de transport rutier prin servicii regulate in trafic local/municipal sunt aprobate de
catre Consiliile locale/municipale, conform metodologiilor aprobate de catre Guvern™) se
propune substituirea cuvintelor ,,Consiliile locale/municipale” cu cuvintele ,autoritatile
publice locale executive”.

4.10. In Art. V (Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice (pct. 1. Anexa, poz. B36) si Art. VI (Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (pct. 1. Anexa nr. 3, Tabelul nr. 2 poz. A2045), cuvantul
»investigator”, respectiv cuvintele ,,investigator-sef” se propun a fi completate cu cuvintele ,,in
transport”. Precizarea este necesara pentru a clarifica faptul cd investigatorul in transport
conduce si este responsabil (de deciziile luate) anume de investigarea accidentelor si
incidentelor in transport si nu in alte sfere de investigatii.

Prin urmare, CALM sustine prezentul proiect de lege in conditiile ajustarii cu
propunerile mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

7=

Exec: Cristal Igor, expert CALM,
tel. 22 3509



