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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative si la proiectul hotararii

Guvernului pentru modificarea unor hotarari de Guvern
(ROITE)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a fost remisa adresarea din
partea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru Nr. 36/01-06/226 din 15 martie 2023 de a prezenta aviz
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative si asupra
proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari de Guvern, [in continuare —
proiectul de lege, respectiv, proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritdtilor administratiei publice corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatia aplicabila
Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;
Legii 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara;
Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;
Legea drumurilor nr. 509/1995;
Legea nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale;
Legea aviatiei civile nr. 1237/1997;
Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, nr. 599/1999;
Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere;
Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002;
Codul transportului feroviar nr. 309/2003,
Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica;
Legea nr. 108 /2016 privind gazele naturale;
Legea nr.209/2016 privind deseurile;
Legea nr.92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii;
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;
Legea apelor nr.272 din 2011,
° Hotararea Guvernului nr. 133/2014 cu privire la crearea sistemului informational
automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara”;
° Hotéararea Guvernului nr. 1298/2003 cu privire la crearea Sistemului Informational
Geografic National s.a.
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3. Constatari principale:

Faptul ca a fost initiata crearea Registrului obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara inca
in anul 2014, 1nsa nici in prezent nu exista premise clare ca acesta va deveni unul functional (din 01
iunie 2024) se datoreaza unui sir de factori care urmeaza a fi elucidati si exclusi, inclusiv:

nu au fost elaborate si aprobate standarde de stat, inclusiv un soft certificat al sistemului
informational geografic, pentru crearea conditiilor tehnice de functionare eficienta a Registrului; nu
au fost Intreprinse masuri in vederea automatizarii tuturor institutiilor care gestioneaza retelele de
infrastructura tehnico-edilitara; nu a existat un mecanism real de sanctionare pentru pasivitate a
titularilor de drepturi pentru omiterea indelungata a inregistrarii drepturilor; institutiile publice
responsabile de elaborarea conceptiilor sistemelor informatice de ramura (HG1298/2003) nu au
intreprins masuri de colectare de date disponibile si vectorizarea acestora intr-un sistem informational
geografic national; nu a existat o obligativitate legala a furnizorilor de servicii sa puna la dispozitia
detindtorului Registrului toate documentele justificative privind retelele si titularii de drepturi,
precum si datelor spatiale detinute (datele vectorizate despre infrastructurd; de exemplu S.A. ,,Apa-
Canal Chisinau” detine un sistem geoinformational pe platforma Arcgis, in care existd deja toate
datele care ar putea fi doar transferate In Registru pentru facilitarea si scurtarea procesului, in mod
similar si alti furnizori de gaze, electricitate etc., care nu detin doar documente de inventar /
contabilitate); autoritatile publice responsabile nu au intreprins masuri eficiente si suficiente in
vederea crearii Registrului; nu a fost asigurata informarea societatii privind intregul proces de creare
si tinere a Registrului (inclusiv inregistrarea drepturilor titularilor).

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

1. Art. Il — Art. IX se propun a fi completate, cu noi alineate, prin care sa fie instituite
obligativitatea legald a furnizorilor de servicii de a pune in termen de sase luni la dispozitia
detindtorului Registrului toate documentele justificative privind retelele si titularii de drepturi asupra
acestora, precum si datelor spatiale detinute.

2. La Art. IX se propune completarea cu un nou punct (cu renumerotarea) in urmatoarea
redactie: ,Institutiile publice responsabile de elaborarea conceptiilor sistemelor informatice de
ramura prevazute in hotararea de Guvern nr. 1298/2003 vor raporta in termen de 6 luni Parlamentului
despre masurile intreprinse de colectare a datelor disponibile (de ramurd) si vectorizarea acestora
intr-un sistem informational geografic”.

3. La Art. IX pct. 4 (articolul 21 (3%), cuvantul ,,stat” de la final se propune a fi inlocuit
cu textul ,respectiv, al organului central de specialitate (posesorul Registrului)”. Propunerea este
necesard pentru asigurarea previzibilitdtii si claritdtii ,,consimtdmantului statului”.

4. La Art. IX pct. 4 (articolul 21 (3%) se propune modificarea in urmitoarea redactie: ,,La
trecerea termenului de 10 ani, considerandu-se abandonate obiectivele de infrastructurd tehnico-
edilitara, dreptul de proprietate al unitatii administrativ-teritoriale sau al statului inregistrat provizoriu
conform alin. (3?) se va transforma in inregistrare, la cerere, dupi unitatea administrativ-teritoriald
sau stat, cu conditia ca la data depunerii cererii nu este notatd o actiune in justitie prin care se
contestd inscrierea in registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard”. Temei constituie art.
2017 din Codul civil (abandonarea) si faptul ca urmeaza a fi sanctionatd pasivitatea titularilor de
drepturi, tindndu-se cont si de faptul ca initierea unor proceduri judiciare suplimentare pentru
justificarea transformarii inregistrdrilor provizorii in inregistrdri va consuma resurse esentiale
autoritatilor publice si instantelor de judecata.

5. La Art. IX pct. 2 (la art. 22, alin. (5) se propune modificarea si expunerea in
urmatoarea redactie: ,,cuvantul “suprafetele” din prima propozitie se completeazd cu textul
»parametrii tehnici (suprafata, lungimea, volumul) a”; cuvintele din propozitia a doua “Aceste
suprafete sunt aproximative si pot fi ulterior precizate” se completeaza cu textul ,,/ Acesti parametri
tehnici sunt aproximativi si pot fi ulterior precizati”. Temei: o marjd de aproximatie o detin nu doar
parametrii tehnici ai obiectivelor de infrastructura inregistrati in procesul de Inregistrare masiva, ci si
terenurile, constructiile, incaperile.




5. Propuneri asupra proiectului de hotaréire.

Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de hotarare:

1. La Art. I, pct. 4) lit. j) textul ,,printr-un Regulament aprobat de Guvern” se propun a fi
substituite cu textul ,,in Regulamentul cu privire la continutul si modul de Intocmire a documentelor
ce servesc drept temei pentru inregistrarea obiectivului de infrastructura tehnico-edilitara” (in cazul
in care existid un alt Regulament aplicabil, de specificat care). In cazul in care cadrul normativ
urmeaza abia a fi elaborat, se va repeta ,,soarta” Registrului din 2014 si pana in prezent.

2. La Art. 11 (pct. 90'%) textul ,,autorititii publice locale” urmeazi a fi inlocuit cu textul
,»unitatii administrativ-teritoriale”.

3. La Art. II (anexa nr. 13 si anexa nr. 15°) textul ,,autoritatii publice locale” urmeaza a fi
inlocuit cu textul ,,unitdtii administrativ-teritoriale”.

4. Se propune inlocuirea integrald a conceptului propus in proiectul de hotarare si
implementare a conceptului prin care sa nu fie prevazuta asa numita ,,coordonare reciproca” a
apartenentei obiectivelor de infrastructura, astfel incat statul sa isi aprobe lista sa, iar consiliile locale,
raionale si UTA Gdgauzia sd isi aprobe listele sale, iar obiectivele care se vor regdsi aprobate
concomitent si in lista statului si al unitatilor administrativ-teritoriale vor urma procedura de
clarificare suplimentard a apartenentei, dupa caz, si prin procese in instanta de judecatd. Acest
concept nu va admite blocaje si nu va admite patrunderea in sfera autonomiei locale, in modul cum
este in prezent in cazul celorlalte bunuri, proces de delimitare a carora franeaza.

Sustinem aprobarea proiectului de lege si a proiectului de hotirare cu propunerile de
modificare si completare sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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