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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

OPINIE
la Proiectul Strategiei de Reforma a Administratiei Publice din RM
pe anii 2023-2030

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) reitereaza ca, din start, autorii
Strategiei de Reforma a Administratiei Publice din RM pe anii 2023-2030 au neglijat
procesul de consultare efectiva privind conceptul si continutul documentului, respectiv la
etapa curentd apar multe intrebari conceptuale, inclusiv privind efectele documentului in
general. De asemenea nu este clar in ce masura existd legitimitate de a adopta Strategia pe
un termen de7 ani (circa 2 mandate). Pentru a pretinde la un asa termen trebuie o consultare
foarte largd precum si o strategie de consultare si consens general, ceea ce nu existd in
prezent. Strategia propusa, de fapt reprezintd un experiment cu mai multi factori necunoscuti
si rezultatele caruia sunt deocamdata asteptate - pur teoretice, descrise in Strategie. Unele
constatari din Strategie nu reflectd starea reald de lucruri (de ex. cauza problemelor la
delimitarea proprietatii) ori chiar sunt eronate (de ex. obligativitatea alegerii viceprimarilor).
De asemenea de membrii CALM au fost constatate un sir de probleme sistemice cum ar fi:
nivelul doi al APL va fi reformat dupa amalgamare doar; criterii de amalgamare orientativ
3000 populatie si 25 km distanta, iar restul indicatorilor de performanta nu conteaza;
respectiv stimulente deluzorii (circa 12 %); de la 8 functii se trece tocmai la 12; delimitarea
masiva cicd nu s-a facut din cauza COVID, razboi si stare de urgente; concret actiuni de
consolidare financiara aproape zero; utilizarea serviciului de semnatura mobila la nivel foarte
Jos, etc.

CALM a intervenit la ultima etapa cu mai multe propuneri conceptuale, de cuprins si
continut, o parte din care le vom trece in revista in cele ce urmeaza. .

l. Aspecte generale. Proiectul Strategiei de Reforma a Administratiei Publice
din RM pe anii 2023-2030 (in continuare Strategie) are un sir probleme sistemice si de ordin
conceptual majore, ceea ce stirneste multe semne de intrebare privind eficienta acestui
document, posibilitatea reala de implementare a lui si mai ales realizarea scopului urmarit -
cresterea capacitdtii administrative a administratiei publice (centrale si locale). Cresterea
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capacitatii administrative si institutionale este unul din angajamentele si obligatiile majore al
Republicii Moldova in procesul de integrare in UE.

De la bun inceput atragem atentia aspra faptului ca majoritatea problemelor de ordin
conceptual puteau fi evitate in cazul daca atat conceptul, cat si proiectul Strategiei in cauza ar
fi fost elaborat cu participarea si consultarea de la etapele initiale a reprezentantilor CALM,
asa cum prevede legea si bunele practici in domeniu. Insi, cu regret, trebuie si constatim ca
cu toatd deschiderea si dorinta de a contribui si a ajuta Guvernul in domeniul dat,
CALM/APL nu au fost implicate la momentul potrivit si au fost puse in fata faptului implinit.

Prima impresie, care a produs acest document, este repetarea abordarilor si metodelor
anterioare in elaborarea unor astfel de documente. Se creeaza impresia ca scopul principal
fiind NU atingerea rezultatelor declarate/urmarite (de ex. cresterea eficientei/capacitatii
administrative), dar elaborarea pentru niste scopuri unilaterale si nu atat de principiale.
Principalele semne in acest sens le prezinta inclusiv termenul extrem de lung (7 ani) al
Strategiei, care depaseste mandatul Guvernului si cel al Parlamentului.

In al doilea rand atestim lipsa viziunii (respectiv a unui capitol/sectiuni), privind
domeniile de competenta exclusiva de importantd nationala si delimitarea lor clara de alte
domenii de importantd regionald si/sau locali. In contextul unei reforme veritabile a
administratiei publice, aceasta chestiune este una fundamentala. De ea depinde raspunsul la
toate celelalte provocari ale reformei: functiile, competentele si atributiile diferitor nivele de
AP. Anume lipsa de delimitarea clard a acestor domenii, in prezent reprezintd o sursa
principale de conflicte de competente si tensiuni intre APC si APL, amestec in treburile APL,
neclaritate privind finantarea diferitor competente, relatiile intre Guvern si UTAG, etc. Mai
mult, aceasta incertitudine NU permite delimitarea si folosirea in modul corespunzator a
diferitor forme de descentralizare/organizare a serviciilor publice de importanta nationala
si/sau locala: desconcentrarea, delegarea si transferarea definitiva a competentelor catre APL.
Prin urmare, reforma APL trebuie examinata exclusiv impreuna cu APC (fiind vorba de un
sistem) — ar putea fi compartimentul ”"Domeniile si competentele Administratiei Publice si
reformarea acestora conform garantiilor constitutionale si principiului subsidiaritatii” care ar
incepe cu APC si finaliza cu APL (domeniile si competentele proprii ale APC, domeniile si
competentele proprii ale APL, competente desconcentrate, competente delegate, controlul
administrativ de legalitate si controlul administrativ de oportunitate, principii ale controlului
APL din partea autoritatilor centrale).

In al treilea rand se atesta lipsa clarititii si continuititii cu documentele anterioare de
politici la capitolul principiile de bazd/fundamentale ale reformei AP.

In al patrulea rand lipseste partea financiara ca compartiment, care ar trebui sa mearga
,umar In umar” cu reforma domeniilor si competentelor nivel central - nivel local. Fara



aceste elemente cheie nu putem vorbi de o reforma a AP sistemica sau veritabila. Chiar
putem presupune ca va fi compromisa.

In al cincilea rand lipseste continuitatea in raport cu strategiile anterioare (cel putin
trecute in revista si reflectate restantele din Strategia descentralizarii, Strategia AP (2016) si
Planul de actiuni aferent, Recomandarile CE si Foia de parcurs — se propune de a prelua cel
putin anexele aferente din Raportul de Monitorizare elaborat sub egida CALM) trebuie
incluse si reflectate in proiectul Strategiei.

In al saselea rdnd, in contextul celor mentionate mai sus, trebuie sd urmeze
compartimentul “Descentralizarea financiara si fiscala. Corespunderea competentelor APL
(proprii si delegate) si resursele financiare necesare”.

In al saptelea rind, necesitatea dezvoltirii compartimentului sau compartimentelor
Politicile publice la nivel local si dezvoltarea economica locala. Mecanisme de consolidare a
colectivitdtilor locale (municipalizarea, cooperarea intercomunitara, asocierea si delegarea pe
orizontald, de jos 1n sus sau sus in jos, amalgamarea voluntara, etc.).

Cele propuse ca compartimente cheie ale proiectului (cuprinsului) Strategiei nu sunt
altceva decat elemente auxiliare menite sd fortifice pilonii reformei mentionati mai sus.
Respectiv ele ar forma ultimul compartiment ,,Elemente de consolidare si eficientizarea a
reformei administratiei publice:

I. Reglementarea si managementul integrat al functiei publice, a demnitarilor,
functionarilor si altor angajati in serviciul public (de exm. sunt probleme majore in statutul,
interactiunea, transferul, vechimea, facilitatile a unei categorii sau alta de personal al unui sau
altui serviciu public (demnitar - functionar public — functionar cu statut special — angajat -
personal auxiliar si special — personal ce presteazd serviciu delegat sau concesionat
particularului/or).

ii. Dezvoltarea institutiilor publice si altor categorii de servicii publice.

ii. Dezvoltarea serviciilor electronice ca instrument de eficientizare si optimizarea
a serviciilor publice.

V. Perfectionarea sistemului de planificare strategica si elaborare a politicilor
publice. 4

V. Respectiv proiectul Strategiei se va incheia cu Mecanismul de Consultare, apoi
doar Monitorizarea, Raportarea si Evaluarea, precum si Planul de Actiuni. in ordinea (planul)
enuntat exista premise reale ca sa desfagsuram o reforma complexa veritabila.

A se vedea cuprinsul integral al Strategiei in viziunea noastra conform celor
mentionate - anexa 1, si cele mai importante restante conform strategiilor si
recomandarilor Consiliului Europei - anexa 2.



Concluzia generala ar fi ca Strategia inca reprezinta o abordarea fragmentara,
selectiva si neclara din punct de vedere al scopului si rezultatului final. Plus, ea este cu
impact practic extrem de limitat. Consideram ca documentul in cauza inca nu este pregatit de
a fi aprobat si necesita a fi revazut serios. in caz contrar, Guvernul, ulterior se va confrunta
cu probleme majore in procesul de implementare si raportare inclusiv in fata institutiilor UE.

1. Aspecte de continut. In contextul celor mentionate vom face propuneri si
referinte concrete conform continutului Strategiei propus.

1. In Introducere (pag. 1) se impune a introduce referinte la Recomandarile si
Foile de parcurs semnate cu Consiliul Europei ca surse pentru Strategie.

2. In finalul Introducerii trebuie de introdus si restantele (problemele) anterioare,
inclusiv constatate in Recomandarile si Foia de parcurs incheiata cu Consiliul Europei,
referitor la care ulterior in Strategie trebuie gasite cdi sau directii de solutionare, cum ar fi:

I. Revenirea pe calea descentralizarii prin implementarea adecvata si deplina a
recomandarilor 179 (2005), 322 (2012) si 411 (2018), cat si prin transferarea competentelor
la nivelul local si accelerarea procesului de indeplinire a obiectivelor aprobate de Strategia
Nationala de Descentralizare si alte politici relevante.

ii. Definirea clara a competentelor puterilor locale de nivelurile I s1 I, precum si
cele ale autoritatilor centrale in materie de democratie locala.

ii. Evaluarea necesarului/ disponibilului de resurse financiare necesare exercitarii
eficiente si eficace a competentelor transferate catre autoritatile APL — evaluarea volumului
de cheltuieli totale ale APL in functie de competentele transferate.

V. Revizuirea sistemului actual institutional/juridic de delegare a competentelor
catre autoritdtile APL.
V. Revizuirea si clarificarea sistemului competentelor locale, pentru a evita, intre

altele, situatii de suprapunere a competentelor locale si centrale si a asigura finante
concomitente pentru autoritatile locale.

Vi. Eliminarea de facto a amestecului «raioanelor» in procesul de aprobare a
bugetelor locale.
Vii. Depasirea dificultatilor de punere in aplicare a reformei de descentralizare
financiara si fiscala.
viii. Dezvoltarea si consolidarea bazei de venituri proprii ale autoritatilor publice
locale si a autonomiei de decizie asupra lor.
IX. Alocarea unor suficiente resurse financiare autoritatilor locale, conform

principiului ca resursele trebuie sa fie echivalente cu functiunile. Aprobarea initiativelor
regulamentare sau legale menite sa creasca stabilitatea participarii autoritatilor locale la
colectarea impozitelor de stat, pentru a atinge un cadru stabil, multianual. Transformarea
actualelor subventii in bloc pentru Fondul de protectie a mediului si pentru Fondul de energie
in subventii generale, neconditionate.



X. Inventarierea, evidenta si evaluarea proprietatii publice a statului si a UAT.

Xi. Asigurarea autonomiei organizationale in ceea ce priveste Structura
institutionald si politica de personal, neadmiterea imixtiunii autoritatilor centrale in structura
executiva locala.

Xii. Dezvoltarea cadrului normativ si a practicilor privind managementul resurselor
umane. Elaborarea si promovarea mecanismelor de recrutare si de mentinere a personalului
performant in autoritatile publice.

Xiil. Cresterea salariilor alesilor locali pentru a oferi un set de remuneratii
proportionale cu importanta raspunderilor lor. Luarea de masuri pentru a asigura ca Actul
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul public ii cuprinde si pe primarii si vice-
primarii tuturor autoritatilor locale moldovene, inclusiv satele mai mici.

Xiv. Consultarea autoritatilor locale nu ar trebui sa se limiteze la a cere un simplu
aviz. Pentru a asigura o consultare reald, legea ar trebui sd se concentreze pe criteriile
stabilite de Carta Europeand a autonomiei locale, adicd a se prevedea o perioada de timp
rezonabila pentru consultare, o procedura formala de consultare si care sa se aplice tuturor
problemelor abordate de catre guvern care prezinta interes pentru colectivitdtile locale.

XV. Trebuie pus capdt definitiv amestecului din partea organelor de control
administrativ sau de finante in aspectele interne privind structura interna a colectivitatilor
locale.

XVI. Este esential sd se revizuiascd, 1n general, mecanismele de control ale
legalitatii, pentru a le reda echitabile si transparente (cu publicarea rapoartelor de control)
pentru toate colectivitatile locale.

3. Compartimentul ,,Analiza Situatiei,, propunem sa fie expus ”Analiza situatiei.
Provocari. Cauze”. Este important de a stabili legatura logica dintre cauza si efect, precum si
circumstantele obiective.

4. Compartimentul I (Managementul Functiei Publice si al Functionarilor Publici)
se propune cu urmdtoarea denumire “Managementul functiilor, remunerarea si
stimularea in administratia publica” si sa devind compartimentul IV. Argumentul este
ca functia este rezultatul competentelor sau atributiilor stabilite pentru autoritatile
administratiei publice distinct intre nivelul central si cel local. Respectiv Compartimentul 11
(Cadrul Institutional al Administratiei Publice Centrale) se propune sa devina
Compartimentul | cu denumirea ,,Competentele si cadrul institutional al Administratiei
Publice Centrale”. Compartimentul II sa devina ,,Competentele Administratiei Publice
Locale. Corespunderea competentelor cu resursele si gradul de descentralizare”,
respectiv compartimentul V, in expunerea actuala sa fie exclus. Se propune introducerea unui
compartiment nou, Compartimentul III cu denumirea ”Patrimoniul statului si a UAT”.
Respectiv compartimentele I1I si IV, in redactia actuala, ar deveni compartimentele V si VI,
cu urmatorul cuprins:

»V. Debirocratizare si Dezvoltarea Serviciilor Electronice.

V1. Sistemul de Planificare Strategica si Elaborare a Politicilor Publice”



5. Structura respectiva ar putea fi pastrata si in partea a Il-a a Strategiei
(OBIECTIVE SI DIRECTII PRIORITARE) ori ar pute fi preluata structura din Anexa 1.

6. Privind continutul Compartimentului ,,Managementul Functiei Publice si
al Functionarilor Publici,,. Ca prima problemai principala am pune centralizarea politicii
de cadre si personal prin intermediul structurilor Cancelariei de Stat si a Ministerului
Finantelor. Respectiv prin prisma autonomiei locale aprobarea statelor de personal si a
structurilor aferente la nivel local trebuie sa fie dreptul exclusiv al APL, evident in limitele
clare stabilite de lege. De asemenea, desi am putea analiza si la compartimentul II in noua
redactie (competentele APC), Ministerul Finantelor nu este autoritatea relevantd care sa se
ocupe cu politica salariala, deoarece in primul rand este in conflict de interese — tot timpul
va urmari economisirea resurselor financiare, dar nu consolidarea capacitétilor institutionale,
inclusiv. mecanisme suficiente de stimulare. O alta problema ar fi lipsa unui Centru
coordonator care sd asigurd un sistem conectat APC-APL privind cariera functionarului
public, transferul, detasarea, etc., adicd utilizarea eficientd a resurselor de personal.
Urmatoarea problema este lipsa unui mecanism de echivalare, garantii sociale si stimulente
intre diferite categorii de personal din autoritatile publice: demnitari-functionari publici —
functionari publici cu statut special-personalul din cabinetul demnitarilor-angajatii, inclusiv
temporari. La pag 9 privind cauzele lipsei de atractivitate a unei cariere (pachetul salarial
redus, cerinte exagerate in domeniul integritatii, etc.) este necesar de mentionat ca cauza
principala sistemul de salarizare centralizat si rigid, care trebuie sa fie revazut inclusiv
reiesind din statutul autoritatii publice respective. La paragraful privind ,,oportunitatile
limitate de promovare 1n cariera publicd” (pag. 10) lipseste legatura cu sistemul APL. La pct.
4 privind sistemul de dezvoltarea profesionala (pag. 10, etc.) nu se vorbeste nimic despre
externalizarea unor instruiri prin comanda de stat, incheierea unor acorduri de colaborare
intre diferiti actori din domeniul respectiv (implicarea sectorului asociativ si de consultanta,
privat).

7. Privind continutul compartimentului II (Cadrul Institutional al
Administratiei Publice Centrale). In afari de cele mentionate ci compartimentul IT (Cadrul
Institutional al Administratiei Publice Centrale) se propune sa devina Compartimentul | cu
denumirea ,,Competentele si cadrul institutional al Administratiei Publice Centrale”, atragem
atentie cd se pune accentul pe statutul institutiilor publice, mai mult de la nivel central si mai
putin la nivel local, dar sunt trecute cu vederea faptul necesitatii analizei competentelor si
domeniilor autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si structurilor
administrative din subordine (de exm. se ce am trecut de la 9 la 13 apoi la 14 ministere?).
Respectiv problema delimitarii si fixdrii competentelor conform principiilor
subsidiaritatii si descentralizirii administrative este unul crucial si trebuie inclus printre
primele probleme. De asemenea Strategia pune accentul pe unele genuri de activitate ale
institutiei publice, dar nu determina rolul, din punct de vedere a interesului public, a diferitor
categorii de servicii publice: autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile
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publice centrale si locale, Intreprinderile de stat si intreprinderile municipale si asociatiile
acestora. La fel finantarea din buget nu tine de statutul juridic al serviciului public si
autonomia financiara a acestuia, dar de interesul public care-1 urmareste (altfel putem ramane
la ideea ca doar autoritatile publice pot fi finantate din buget). De asemenea se incearca de a
standardiza si unifica marimile salariului in institutiile publice, desi se impune de stabilit doar
criterii obiective de determinarea conform specificului domeniului. Admitem ca Strategia
contine concepte total incorecte care ne pot duce in directii gresite.

8. Compartimentul III (Sistemul de Planificare Strategica si Elaborare a
Politicilor Publice), care consideram, conform celor propuse mai sus, ar trebui sa
devina Compartimentul VI. La problema 1) (pag. 21 din Strategie) nu este clar conceptul
de ,,Centrul Guvernului”. La fel nu este evidentiata problema cheie care ar fi conectarea
dintre politicile publice la nivel central cu cele la nivel local si procesul de
descentralizare. La fel se atrage putina atentie problemei locului si rolului
documentelor de politici ca acte juridice sau acte oficiale si efectele juridice ale acestora
pentru adresati.

In Strategic se mentioneazi despre problema estimirii costurilor, dar si lipsa
analizelor ex-ante sau evaluarea ex-post a documentelor de politici publice elaborate
(strategiile si programele). Astfel, peste 30% din actiunile planificate in documentele de
politici publice nu contin estimarea costurilor si nu identificd sursele de finantare, fapt ce
afecteazad toate etapele procesului de implementare a politicilor publice si de planificare
strategica si operationald. Totodata, circa 70% din numarul total al documentelor de politici
publice elaborate nu sunt sustinute i argumentate prin analiza ex-ante sau evaluarea ex-post
(pag. 24, 25)

Trebuie sd remarcdm cd nu avem o estimare a costurilor nici pentru prezenta
Strategic de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023 —
2023. Desi nu existd nicio cerintda in HG nr.386/2020 de a estima costurile strategiilor, cu
toate acestea, programele si planurile lor de actiuni trebuie sa fie estimate din aceasta

perspectiva. In plus, cu suportul Uniunii Europene, in noiembrie 2022 a fost elaborat si pus
la dispozitia Cancelariei de Stat Manualul privind estimarea costurilor documentelor de
politici publice din Republica Moldova. Manualul oferd o imagine de ansamblu a practicilor,
metodelor si procedurilor care pot fi utilizate direct de catre functionarii publici pentru
estimarea si bugetarea costurilor actiunilor din documentele de politici si planurile de actiuni.

Un astfel de document de politici precum Strategia de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova urma sa prevada in mod obligatoriu o estimare a costurilor,
care trebuia sa dea raspuns la intrebarile privind fezabilitatea propunerilor din Strategie, cati
bani triluiesc si de unde vom lua bani pentru implementarea actiunilor. In caz contrar, in
lipsa unor estimari, exista riscul ca actiunile preconizate sa nu fie realizate, s raméana pe
hartie. In cazul APL, spre exemplu, se prevad stimulente (preponderent financiare) pentru
amalgamare, fara a fi aratate de unde vor fi banii pentru aceste stimulente financiare, cati
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bani trebuie si, cel mai important, daca aceastd suma de bani va avea impactul scontat, or,
poate sunt necesare de finantat alte actiuni mai importante sau cu impact mai mare.
Recomandare: efectuarea estimarii costurilor pentru actiunile (activitatile) prevazute in
Strategie de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023 —
2023.

9. Conex cu remarcile privind estimarea costurilor Strategiei este si subiectul
estimdrii costurilor, analizei ex-ante si ex-post a actelor normative care se refera la APL.
Vorbim aici de reglementarile care pun pe umerii APL competente multiple, fara acoperire
financiard, competente improprii, competente care se dubleazi (APL I, APL II, APC). In
speta, pana a fi adoptat un act normativ trebuie de analizat cum prevederile acestuia se vor
rasfringe asupra APL, estimate costurile, iar in cazul in care se constata un posibil impact
negativ, nu se gasesc sursele financiare necesare pentru implementarea normelor, fie aceste
resurse sunt prea mari in raport cu efectul/impactul normelor propuse, astfel de reglementari
nu trebuie adoptate. Notam cd Manualul privind estimarea costurilor documentelor de
politici publice din Republica Moldova, elaborat in cadrul unui proiect UE, poate fi aplicat si
pentru actele normative. La fel, Cancelaria de Stat are la dispozitie Ghidul metodologic
pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice si Ghidul metodologic pentru
evaluarea intermediard si ex-post a politicilor publice, elaborate in anul 2022 cu suportul

Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ).

Strategia prevede in compartimentul 1l (partea a doua), directia prioritard 1,
activitatea 1.6 si activitatea 2.4 consolidarea capacitatilor autoritatilor publice de aplicare a
cadrului metodologic in domeniul evaluarii impactului ex-ante si ex-post a documentelor de
politici publice si actelor normative si consolidarea capacitatilor de estimare a costurilor
(financiare si nonfinanciare) pentru actiunile de politici publice. Aceste actiuni au un
caracter general si nu fac referinte la actele normative cu impact asupra APL. In Strategie
trebuie clar sa fie stabilite aceste momente si clar trasate directiile si activitatile. In cazul in
care nu se referd la APL, atunci obligatoriu trebuie de inclus o actiune pentru evaluarea
impactului actelor normative care privesc APL. Recomandare: in Strategic sa fie indicate
clar si expres actiuni pentru estimarea costurilor, analiza si ex-ante si ex-post pentru
toate atele normative care se referi la APL, fapt ce va exclude reglementarea
competentelor improprii sau neacoperite financiar.

10. Compartimentul 1V  (Debirocratizare si Dezvoltarea Serviciilor
Electronice), care se propune si devinid Compartimentul V. Compartimentul respectiv nu
atrage atentie la o problemd primordiala: privind optimizarea, inclusiv sub aspectul
subsidiaritatii, apoi doar dezvoltarea formatului electronic al serviciului public. O alta
problema este dezvoltarea serviciilor publice locale la nivel local, Strategia se refera in
temei la serviciile publice din competenta autoritatilor publice centrale (pag. 34).
Urmatoarea problemd este dezvoltarea insuficientda a semniturii electronice si
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accesibilitatea si comoditatea aplicarii acesteia (de completat problema 2) — pag. 35).
Autorii nu vorbesc nimic de costuri si usurinta utilizdrii de orice persoana, unicitatea
semnarii documentelor inclusiv expunerea ei (semnaturii) in format fizic. La fel o problema
majora este adaptarea la procedurile administrative in cazul serviciilor publice
electronice, pentru a nu compromite efectele si consecintele juridice ale acestora, inclusiv
raspunderea juridica a partii vinovate pe segmentul sau de responsabilitate. Constatim cu
regret ca pentru comoditatea aplicarii TIC autorii vorbesc de ,,centralizarea functiilor,,, a
sistemelor si serviciilor (pag 37) ceea ce este absolut ddundtor si nu corespunde principiilor
de organizare pe baze descentralizate a sistemului administratiei publice.

11. Compartimentul V (Administratia Publici Locald), dupda cum am
mentionat, solicitam sa fie repartizat in noul Compartiment II ,,Competentele
Administratiei Publice Locale. Corespunderea competentelor cu resursele si gradul de
descentralizare” si noul Compartiment III cu denumirea ”Patrimoniul statului si a
UAT”. La probleme principale propunem sa fie incluse in primul rand problemele din
anexa 2 la prezenta Opinie, care ulterior se vor transforma in directii prioritare din Partea II
a Strategiei. Problema principalda 1 din Strategie nu e relevantd deoarece reprezintd o
consecintd sistemica a problemelor sau cauzelor nesolutionate in timp in domeniul APL.
Consideram ca ar putea fi inlocuitd cu problema principald delimitarea clard a
competentelor si resursele necesare intre diferite niveluri de administratie publica.
Cifrele statistice privind numarul si standardele de populatie ar trebui aduse doar ca unele
exemple, dar nu adevar absolut, deoarece, spre exemplu, localitatile aveau dezvoltarea
economicd in trecut si fard circa minim ,,30 000 locuitori” constatate de unii experti.
Competentele delegate din tabel (pag. 39) nu refera tabloul real si ar trebui considerate ca
exemple.

Problema 4), de rand cu alte probleme ale gestionarii patrimoniului statului in raport
cu cel al UAT, ar trebui expuse si transferate in Compartimentul IV ,,Patrimoniul statului si a
UAT”. La fel cauza reala a lipsei de progres in domeniul delimitarii, Tnregistrarii bunurilor
UAT este mecanismul ,stricat” implementat in Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice si hotararea de Guvern nr. 63/2019 si anume acordarea unui drept de veto
asupra proprietatii publice Agentiei Proprietatii Publice (APP), care in mod obligatoriu
trebuie sd examineze si sa avizeze favorabil apartenenta fiecarui teren proprietate publica a
UAT, anterior aprobarii de consilii locale si inregistrare. Pe langa faptul ca acest mecanism
sfideaza principiul descentralizdrii, al autonomiei locale, el real nu poate fi implementat din
motivul efectivului limitat al APP (are nevoie de zeci de ani pentru examinarea fiecarui caz
in parte), dar si al subiectivismului in apreciere al angajatilor APP. Conceptul propus la
etapa de elaborare a actelor legislative si normative de Primdria municipiului Chisindu si de
CALM care trebuia aplicat la delimitarea proprietdtii publice este ca statul sa isi separe
bunurile sale amplasate pe teritoriul UAT intr-un termen restrans (pe motiv cd bunurile
statului sunt exhaustive), iar celelalte sd fie delimitate ca proprietate a UAT. Oricum,
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disputele privind apartenenta unor bunuri ar fi ajuns obiect de litigiu in instantd, dar ar fi fost
un numar mult mai redus, dar cel mai important, procesul ar fi fost finalizat deja, pe motivul
simplitatii de realizare. O altd problemd a Legii nr. 29/2018 este introducerea (art. 7) si
aplicarea unui principiu retroactiv la aprecierea apartenentei proprietdtii statului asupra
bunurilor. Indiferent de normele legale pertinente care au operat din 1999 pana in prezent si
de circulatia civila a bunurilor, aprecierea apartenentei este impusd conform situatiei din
1999 (de ex. daca o intreprindere in 1999 era de stat, atunci si bunurile raportate sa apartina
statului, chiar dacd intreprinderea de 20 de ani a fost privatizatd, cum ar fi exemplul
intreprinderii de stat ,,Retelele Electrice”, privatizata de Grupul Union Fenosa in anul 2000).

Problema 5) privind povara birocratica mare asupra structurilor deconcentrate si
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat derivata din neclaritatea si amploarea prea mare a
rolului si sarcinilor acestora. In practici, actiunile Oficiilor teritoriale fati de actele emise de
APL sunt deseori cu caracter de persecutare pe diferite criterii si care raman in afara oricarui
control. Astfel, APL sunt atrase in procese de judecatd de durata costisitoare si care consuma
inutil resursele publice. Un exemplu ar fi specularea pe inscrierea ,,Republica Moldova”,
chiar daca terenurile ocupate de case de locuit, cooperative de garaje particulare, unde nu a
existat si nu existd niciun interes national se apreciazd de catre oficii teritoriale ca
impediment la realizarea drepturilor cetitenilor la documentare funciara. In asa fel, sunt
ratate si venituri esentiale la bugetele locale (in or. Chisindu mai multe cooperative de garaje,
la initiativa oficiilor teritoriale care au contestat deciziile de stabilire a relatiilor funciare cu
titlu oneros, au fost ,scutite” de plata obligatorie a redeventei anuale pentru folosirea
terenurilor aferente, anume pe faptul cd aveau inscrierea in cadastru asupra terenului
,Republica Moldova”. Este oportund si necesard crearea unui mecanism de control real al
activitatii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat, in acest sens, plangerile APL sa aiba o
finalitate cel putin ,,aprecierea” acestora de catre o autoritate (organ) impartial (de ex.,
Cancelaria de stat, la alegatiile scrise Tnaintate de catre Primaria municipiului Chisindu, pe
actiunile pretins ilicite ale OT Chisindu, au rezultat intr-un raspuns formal cd oficiul isi
indeplineste misiunea sa).

12. Dupa cum am mentionat in opiniile preliminare anterioare principiile nu
reflecta sistemul administratiei publice cum ar fi lipsa principiului autonomiei locale (au fost
propuse principii concrete). Statul de drept in redactia respectiva a Strategiei este efectiv
principiul legalitatii (art. 15 din Constitutia RM si art. 21 din Codul administrativ al RM nr.
116/2018), iar statul de drept este un concept cu mult mai larg prevazut de art. 1 alin. (3) din
Constitutia RM. Principiile cheie trebuie preluate din legile organice privind APL
(Legile nr. 435 si 436). Alta interpretare nu va fi in concordanta cu legea sau a principiului
legalitatii. Cat priveste impactul (ar putea fi imbinat cu viziunea, principii si scop) este destul
de abstract si ar fi important indicatorul ca cetdteanul sa se simte confortabil in orice colt,
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chiar si cel mai indepartat al tarii, la fel este important cat de benefica va fi Strategia pentru
depasirea problemelor demografice, mai ales 1n localitétile rurale.

13. Dupa cum am mentionat, partea a doua a Strategiei ar trebui expusa similar
planului de mai sus, adica de inceput cu compartimentul | ,,Domeniile si competentele
Autoritatilor Administratiei Publice si reformarea acestora conform garantiilor
constitutionale si principiului subsidiaritatii” (a se vedea pentru ghidare anexa 1 la
prezenta Opinie).

14. La Compartimentul | actual, Directia Prioritara 1 (Cadrul institutional
aplicabil functiei publice este bine definit, elaborat pe baza bunelor practici si a
standardelor europene in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu resursele umane si informationale
necesare unei administratii publice moderne orientata spre inovatii) nu se vorbeste nimic
despre luarea in consideratie a specificului functiilor publice la nivel local, prin prisma
autonomiei locale si descentralizirii administrative. Se propune de inclus, inclusiv la
indicatorul 11.2.

15. La activitatea 1.3 din Compartimentul | este important de indicat necesitatea
functionar public-angajat). Acest lucru este important in conditiile insuficientei de personal,
cum ar fi la nivel local. De exemplu este paradoxal cand contabilul nu poate inlocui
temporar contabilul sef, deoarece ultimul este functionar public, iar primul este angajat.

16. Activitatea 1.4 din Compartimentul 1. Implementarea unui Sistem
Informational integrat de Evidenta si Management al Resurselor Umane din autoritatile
publice (SIEMRU), utilizand tehnologiile moderne informatice si de comunicare”, CU
urmatorii indicatori de monitorizare: “I1.4.1. Sistemul informatic, reproiectat, optimizat si
implementat conform cerintelor formulate in Caietul de Sarcini si a celor identificate in
perioada de analiza” si "I11.4.2. Procent de acoperire SIEMRU a resurselor umane din
administratia publica centrala”.

Din indicatorii de monitorizare reiese ca Sistemul Informational integrat de Evidenta
si Management al Resurselor Umane se referd doar la administratia publica centrala, nu si cea
locala. O astfel de abordare, fie omisiune ’tehnica”, este contrard argumentelor autorilor
Strategiei de a crea un sistem care sa asigure gestiunea eficientd a personalului din
autoritdtile publice si care sa inlocuiasca sistemele existente, depasite ’tehnic”, imposibil de
modernizat si interconectat cu alte sisteme. Or, in prezent, serviciul public din Republica
Moldova (nivelul central si local) nu dispune de un sistem informational unic si viabil pentru
gestionarea resurselor umane in serviciul public.

O baza de date electronica cu privire la personalul din autoritatile publice centrale si
locale, cu posibilitatea generarii de rapoarte diverse, este necesard si Cancelariei de Stat,
responsabila de asigurarea promovarii si realizarii politicii statului in domeniul serviciului
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public, in special al managementului resurselor umane. Un sistem informational unificat si
modern va spori capacitatile Cancelariei de Stat, actualmente reduse, in ce priveste
monitorizarea politicilor publice in domeniul functiei publice si coordonarea managementului
functiei publice. Recomandare: Indicarea expresa ca activitatea 1.4 din 1. Managementul
Functiei Publice si al Functionarilor Publici” privind implementarea unui Sistem
Informational integrat de Evidentd si Management al Resurselor Umane din autoritatile
publice se referd si la autoritatile publice locale, cu completarea respectiva a indicatorilor de
monitorizare.

17. Dupa cum am mentionat la Directia Prioritara 1, la fel Directia Prioritara 2 din
Compartimentul actual | indicatorii de evaluare se referd doar administratia publica centrala,
nu si la administratia publica locala. Este cunoscut ca anume la nivel local sunt cele mai
mari probleme cu personalul, cu neatractivitatea functiei publice, salariile mici, lipsa
motivatiei de dezvoltare profesionald, etc. Recomandare: este necesar ca Strategia sa
prevadd expres si pentru administratia publicd locala directii prioritare referitor la
managementul functiei publice si al functionarilor publici, care sa permitd dezvoltarea si
consolidarea unei administratii publice locale atractive, moderne si performante, cu un sistem
de salarizare transparent, echitabil si orientat spre performanta.

18. La Compartimentul II actual (Cadrul institutional al Administratiei
Publice Centrale). Ar trebui sia devina subcompartimentul 1.1 cu denumirea
”Competentele si Cadrul Institutional al Administratiei Publice Centrale”. La
Obiectivul general este necesar de introdus ,,competente si sistem institutional revizuit
conform principiilor subsidiaritatii, descentralizarii administrative si autonomiei locale, care
sa cuprindad serviciile publice la nivel central (autoritdtile administratiei publice centrale,
institutiile publice centrale, intreprinderile de stat),,. In activititile respective trebui sii se
puna accent nu doar pe institutii publice/agentii reformate, dar pe autoritatile
administratiei publice centrale, institutiile publice centrale, intreprinderile de stat
(servicii publice centrale).

19. La Directia Prioritara 2 din Compartimentul II aplicarea unui singur sistem de
salarizare 1n sectorul public ridicdi multe semne de intrebare si necesitd o abordare in
dependentd de statutul entitdtii si specificul domeniului. Activitatile respective trebuie
revizuite respectiv.

20. Compartimentul actual 111 (Sistemul de Planificare Strategica si Elaborare a
Politicilor Publice) ar urma sa devina ultimul compartiment, riméne a fi dezvoltate
directiile prioritare si activititile in conexiune dintre politicile publice la nivel central cu
cele la nivel local si procesul de descentralizare. La fel se atrage putina atentie
consolidarii locului si rolului documentelor de politici ca acte juridice sau acte oficiale si
efectele juridice ale acestora pentru adresati.
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21. La acelasi Compartiment, Directia prioritara 3 prevede imbunitatirea prin
intermediul platformelor de consultare “Cadrul institutional privind consultarea si
participarea publica in ceea ce priveste elaborarea si implementarea politicilor publice este
bine definit, imbunatatit prin platformele de consultare, in concordanta cu bunele practici
internationale si aplicat consecvent de cdtre autorititile publice responsabile”. Insa,
indicatori de evaluare nu se referd nemijlocit la aceste platforme de consultare.

Amintim ca Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre
Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la

Uniunea Europeand prevede in pct. 8 angajamentul de asigurare pand in iunie 2023 a
functiondrii platformelor consultative permanente existente la nivelul autoritdtilor publice
centrale (Guvern), precum si lansarea si operationalizarea unei platforme permanente de
cooperare cu societatea civild in Parlament. Or, platformele de consultare si cooperare
reprezintd instrumente importante si necesare, prin care partile interesate, inclusiv
reprezentantii APL, pot participa la procesul decizional, dar si pot informa autoritdtile
publice (Guvern, Parlament, etc.) cu privire la problemele si necesitatile administratiei
publice locale, inclusiv cu identificarea celor mai bune solutii.

s

Suplimentar notdm, ca activitatea 3.3 din directia prioritard 3 prevede "...Dezvoltarea
unei baze de date cu partile interesate relevante pentru diferite domenii de interventie ale
Guvernului”. In acest sens, aceasti bazi de date poate lua forma unui Registru al
transparentei (similar Registrului de transparenta al institutiilor Uniunii Europene), publicat
pe site-ul oficial al Uniunii Europene. Baza de date electronica poate avea multiple

functionalitati care sa ajute si sa faciliteze procesul de consultari publice. Printre ele am

putea mentiona expedierea mesajelor electronice catre partile interesate cu scopul
receptionarii recomandarilor acestora la un proiect de act normativ sau organizarea
evenimentelor publice, care pot fi realizate in mod automatizat, cu programarea prealabila a
criteriilor de selectie a destinatarilor, in functie de obiectul si domeniul proiectului de act
normativ vizat etc. Recomandare: se impune corelarea indicatorilor de evaluare din
Strategie cu indicatorii altui document de politici publice — Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeand, mentionat mai sus, cu referire
expresd la platformele de cooperare si consultare (necesare de creat si necesare de
imbunatatit). Totodata, Strategia ar putea face referintd la instrumentele moderne electronice
din Uniunea Europeand privind participarea, implicarea si consultarea diferitor parti
interesante in procesul decizional (exemplu: Registrul de transparenta al institutiilor Uniunii
Europene). De asemenea un loc aparte trebuie sa revina platformelor si mecanismelor
de consultarea cu structurile asociative ale APL (CALM), elemente fiind deja existente
(Comisia paritara, grupuri de lucru sectoriale, etc.), dar necesita a fi consolidate prin
mecanisme juridice si institutionale adecvate.

22. Compartimentul actual IV (Debirocratizare si Dezvoltarea Serviciilor
Electronice) ar urma sa devina penultimul compartiment, care ar trebui sa dezvolte si
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directiile privind solutionarea problemelor expuse la pct. 10 din prezenta Opinie, in
principal privind serviciile publice locale De asemenea Compartimentul nu vorbeste nimic
de optimizare mai Intdi a serviciului public prin prisma principiilor subsidiaritatii,
descentralizarii si autonomiei locale si, doar ulterior, digitalizarea acestuia. La activitatea
1.3 din Directia Prioritara 1, la Indicatori de monitorizare (output) sintagma ,,Regulamentele”
se propune sa fie substituitd prin sintagma ,,Reglementarile”, deoarece este vorba de diferite
legi si acte normative care reglementeaza prestarea serviciului public. La fel trebuie de atras
atentia la directia prioritara de acordare a posibilitatii de multiplicare a solutiilor si
sistemelor guvernamentale pentru necesititile de interes public local.

23. Cat priveste Compartimentul actual V (Administratia Publicd Locala) el
ar urma sa fie divizat in subcompartimentul 1.2 cu denumirea “Competentele

Administratiei Publice Locale. Corespunderea competentelor cu resursele si gradul de
descentralizare” de la Compartimentul | ,,Domeniile si competentele Autoritatilor
Administratiei Publice si reformarea acestora conform garantiilor constitutionale si
principiului subsidiaritatii:” si Compartimentul II ”Patrimoniul statului si a UAT”.

24. Directia prioritara 1 ar trebui sa fie privind revizuirea si consolidarea
domeniilor si competentelor proprii ale APL in raport cu domeniile de competenta ale
APC, precum si evaluarea costului competentelor proprii si celor delegate.

25. Conceptul de ,,amalgamare voluntara, pe tot parcursul Strategiei ar
trebui inlocuit cu conceptul adecvat consolidarii autonomiei locale - ,,mecanisme de
consolidare a autoritatilor si colectivitatilor locale” (cum ar fi municipalizarea,
cooperarea intercomunitara, asocierea si delegarea pe orizontala, de jos in sus sau sus
in jos, amalgamarea voluntara, etc.). De asemenea lipseste strategia de consultanta, in
cazul amalgamarii voluntare dar si alte forme, trebuie sa existe diferite forme de
consultare a comunititii locale, inclusiv pana la organizarea referendumului local.

Potrivit Strategiei, amalgamarea voluntarad, motivatd printr-un sir de stimulente
financiare si de alta naturd, reprezinta una din directiile care pot imbunatati capacitatile si
viabilitatea nivelului | al administratiei publice locale. La compartimentul actual, directia
prioritara 1, activitatea 1.1 se prevede “Implementarea pe perioada 2023 — 2026 a unui
proces coerent si bine organizat de amalgamare voluntara la nivelul | al administratiei
publice locale. La finalul anului 2026 se vor evalua rezultatele procesului de amalgamare
voluntara si vor fi definite politicile cele mai eficiente de continuare a consolidarii teritoriale
la nivelul 1 al administratiei publice locale, inclusiv trecerea la amalgamare normativa”.
Amalgamarea administrativd este o directie si premisd a conceptului de municipalizare,

elaborat de catre CALM si organizatille membre ale Coalitiei pentru Descentralizare.
Amalgamarea constituie una din cele mai avansate forme de cooperare intre colectivitati
locale, aldturi de asocierea intercomunitara, delegarea de competente si servicii,
regionalizarea si recalibrarea teritoriala a serviciilor, orasele poli de crestere. Potrivit
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conceptului, la etapa de adoptare a cadrului conceptual, institutional si legal privind
municipalizarea, urma sa fie elaborat si adoptat proiectul de lege pentru cooperarea inter-
municipald si amalgamarea administrativa voluntard. Acesta trebuia sd reglementeze cel
putin urmatoarele aspecte: a. mecanismul de institutionalizare a cooperarii intre autoritdtile
publice locale; b. formele concrete de cooperare intre autoritatile publice locale; c. delegarea
de competente si servicii; d. regionalizarea si recalibrarea teritoriala a serviciilor; e.
mecanisme financiare de stimulare a cooperdrii intercomunitare; f. conditiile de baza ale
asocierii voluntare intre unitatile administrativ-teritoriale; g. criteriile de amalgamare
voluntara (geografic, demografic, capacitate institutionala, etc.); h. centrul administrativ al
unitatii administrativ-teritoriale amalgamate; i. coordonarea procesului de amalgamare
voluntard; j. procedura de amalgamare voluntara; k. stimulente financiare pentru sprijinirea
amalgamarii voluntare; 1. perioada tranzitorie pani la constituirea noii UAT amalgamate. In
Strategie ideea de amalgamare voluntara este denaturatd sau cel putin confuza. Conform
activitatii 1.1 sus-mentionate "... La finalul anului 2026 se vor evalua rezultatele procesului
de amalgamare voluntara si vor fi definite politicile cele mai eficiente de continuare a
consolidarii teritoriale la nivelul 1 al administratiei publice locale, inclusiv trecerea la
amalgamare normativia”. Aceasta expresie indicd ca dupda 2026 se poate trece la
amalgamarea obligatorie, in rezultatul “’testarii” amalgamarii voluntare in perioada 2023 —
2026. In primul rind, aceasti pare a fi un model mixt de amalgamare, unde amalgamarea
voluntara se aplicd intr-o anumitd perioada de timp, ulterior aceasta fiind obligatorie (sau
amalgamarea voluntara cu o data limita, asa cum este prevazuta in Raportul privind optiunile
pentru reorganizarea structurii administrativ-teritoriale in Republica Moldova, elaborat in
2015). In al doilea rand, Strategia nu trebuie si inducd in eroare prin mascarea unei
amalgamari mixte cu una voluntara. In al treilea rand , amalgamarea obligatorie este criticata
si refuzatd de catre reprezentantii autoritdtilor publice locale, opinii expuse in cadrul diferitor
evenimente publice si documente de pozitii, elaborate inclusiv cu aportul CALM. Prevederea
in Strategie a amalgamarii obligatorii trebuie sa fie rezultatul unor consultari si consens larg
cu toti actorii, in mod special reprezentantii APL si in general colectivititile locale. In al
patrulea rand, amalgamarea (fie ea voluntard, obligatorie sau mixtd) nu trebuie privitd ca 0
solutie miraculoasa care va rezolva in sfarsit problemele la nivel de administrare locala. Mai
existd si alte instrumente precum asocierea intercomunitard, delegarea de competente,
sporirea rolului oraselor in calitate de poli de crestere economici, etc. In acelasi timp, trebuie
de continuat procesul de descentralizare administrativa si de implementare efectiva a tuturor
documentelor de politici din domeniul descentralizarii organizationale, financiare,
patrimoniale, etc.  Unele recomandiri: clarificarea, imbunatatirea si eventual
modificarea activitatilor privind amalgamarea UAT, cu consultarea obligatorie a
tuturor partilor interesate si obtinerea unui consens larg in privinta modelului necesar
de implementat (voluntar, obligatoriu, mixt). Totodata, se impun completiri in
Strategie privind implementarea altor instrumente in paralel cu amalgamarea
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(municipalizare, asociere intercomunitari, delegare de competente, etc.), dar si
continuarea procesului de descentralizare administrativa.

26. In contextul celor mentionate, potrivit Strategiei procesul de amalgamare va fi
super-vizat, implementat, monitorizat de o Unitate Centrala de Implementare si Monitorizare
a reformei administratiei publice locale (UCIM) creata la nivelul Cancelariei de Stat si care
va cuprinde pe langd reprezentantii acestei institutii si reprezentanti ai: Ministerului
Finantelor, Ministerului Infrastructuri si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Muncii Protectiei Sociale, Agentiei de Guvernare Electronica, Agentiei
de Servicii Publice, Agentiei Proprietatii Publice, alte institutii ale administratiei publice
centrale. Aceasta va prezenta 1n fiecare an un raport detaliat cu evolutia procesului de
amalgamare voluntara. In a doua jumatate a anului 2026 va avea loc o evaluare complexi a
procesului si pe baza acesteia se va decide modul de continuare al procesului de reducere a
fragmentarii teritoriale. UCIM va face analiza si verificarea indeplinirii conditiilor pentru
propunerile de amalgamare voluntara venite din teritoriu. Consideram inadmisibil ca
Unitatea Centrala de Implementare si Monitorizare a reformei administratiei publice locale sa
nu fie reprezentata de APL sau cel putin de catre CALM, mai ales cad acest UCIM va evalua
cum se desfdsoara amalgamarea si va decide in 2026 calea de urmat, inclusiv posibilitatea
amalgamarii obligatorii. In procesul de evaluare si decizie este necesard in mod obligatoriu
opinia reprezentantilor administratiilor locale, nu doar a institutiilor centrale, cum propune
Strategia. Recomandari: indicarea expresa in Strategie ca reprezentantii APL si CALM
se includ in componenta Unitatii Centrale de Implementare si Monitorizare a reformei
administratiei publice locale, dar trebuie de tinut cont de structurile existente cum ar fi
Comisia paritara, grupurile sectoriale de consultare, etc.

27. La Directia prioritara 1, activitatea 1.2 se prevede “Evaluarea periodica a
capacitatii institutionale si financiare a APL pentru indeplinirea §i gestionarea
competentelor, functiilor si furnizarea serviciilor ce le revin, pentru a pune de acord
capacitatea functionala, administrativa si fiscala cu responsabilitatile incredintate”. Initial
se preconizeaza elaborarea unei metodologii de evaluare a viabilitatit UAT (anual), precum si
performantelor APL in gestionarea competentelor, functiilor si furnizarea serviciilor, precum
si a capacitdtilor institutionale, financiare si materiale existente si necesare pentru aceasta.
Cancelaria de Stat va organiza evaluarea, iar in rezultat va identifica si propune solutii de
eficientizare administrativa si consolidare teritoriald, care vor fi examinate in sedintd de
Guvern. Printre deciziile care le poate lua Guvernul este eficientizarea administrativa si
consolidarea teritoriald, prin amalgamarea UAT care nu indeplinesc conditiile minime de
populatie si capacitate (institutionald si financiard).  Consideram niste prevederi
periculoase. Aceasta evaluare anuala e un fel de control din partea APC, care poate rezulta
cu “disparitia” unei UAT. Este paradoxal ca evaluarea Cancelariei de Stat sd constate
probleme care nu au dat posibilitatea UAT sa se dezvolte, “create” anume din vina APC
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(cadrul normativ confuz si cu deficiente, competente improprii si neacoperite financiar, baza
fiscala insuficienta si imposibilitatea sporirii veniturilor locale, etc.) si tot APC sa decida
ulterior cd UAT trebuie amalgamata cu alte UAT. Din start, o astfel de evaluare nu trebuie sa
puna presiune sau sd inrautdteasca situatia unei UAT. Ea nici nu ar trebui sd fie efectuata
individual asupra unei UAT, dar sistemic, eventual pentru toate UAT, iar ulterior cu
identificarea solutiilor sistemice pentru imbunatatirea situatiei. Propuneri: revizuirea in
totalmente sau chiar excluderea mecanismului de evaluare anuala a capacitatii
institutionale si financiare a APL, in mod special a consecintelor care pot surveni in
cazul neindeplinirii conditiilor minime. Punerea accentului pe o evaluare obiectiva a
competentelor APC-APL si resursele adecvate pentru satisfacerea necesitatilor
cetatenilor, apoi putem vorbi de careva capacititi institutionale si financiare.

28. Privind activitatile 1.4 si 1.5 din Directia prioritara 1 (.....Convergenta

structurilor institutionale de dezvoltare regionala si a structurilor administratiei publice
locale de nivel 2 si constituirea unor structuri administrative regionale eficiente si eficace
care sd preia functiile amdndurora. In aceasti etapd se va finaliza/definitiva si alocarea
functiilor/responsabilitatilor intre nivelul 1 al administratiei publice locale, nivelul 2 al
administratiei publice locale si administratia publica centrala/deconcentrata.
Indicatori de monitorizare (output): 11.5.1 Cadrul legislativ aprobat si implementat).
Conceptul 1isi are rostul teoretic, insa este conditionat de mersul ,,amalgamarii
voluntare” rezultatele caruia sunt greu de prognozat si chiar nici autorii Strategiei nu s-
au dat in aprecieri concrete in acest sens, dar posibil va mai fi nevoie si de revizuirea
Constitutiei Republicii Moldova, iar despre acest fapt, autorii Strategiei nici nu
pomenesc macar. Revizuirea Constitutiei, pe 1anga cvasi-consensul politic in Parlament
si societate, mai este necesar si de timp - prelungit si de starea de urgenta, precum si de
avizul calificat al Curtii Constitutionale.

29. Privind activitatea 2.1 din Directia prioritari 2 (Imbundtatirea sistemului de
taxe si impozite locale, astfel incdt randamentul acestora sa creasca in mod semnificativ,
crednd premisele pentru cresterea ponderii veniturilor proprii in bugetele locale. In acelasi
timp scutirile sau facilitatile de plata la impozitele si taxele locale, inclusiv la cele pe
bunurile imobiliare, sa fie acordate in conditiile Codului Fiscal, dar numai cu aprobarea
consiliilor locale. Aceasta actiune se va baza inclusiv pe pilotarea alternativelor de politici
publice pentru cresterea veniturilor proprii locale, atdt pentru mediul urban, cdt si pentru cel
rural, care sa fie testate practic prin asistenta tehnica specifica furnizata la nivel local in
diferite tipuri de unitati administrativ teritoriale, si care sd fie mai apoi generalizata la nivel
national. Indicatori de monitorizare (output): 12.1.1 Cresterea reala a veniturilor colectate
din taxe si impozite locale 12.1.2 Cresterea gradului de colectare a veniturilor din impozite
locale). Evaluarea proprietatilor imobiliare trebuie simplificata la maximum si de transmis
integral prerogativa (in scop de impozitare) In competenta autoritdtilor executive ale
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administratiei publice locale. Actualmente, conform Codului fiscal, evaluarea in scop de
impozitare o fac organele cadastrale din sursele bugetului de stat, iar APL ,,contribuie”. In
realitate, rezultatele se cunosc — lipsesc evaluarile reale ale bunurilor in scop de impozitare,
iar o buna parte din bunuri in general nu sunt acoperite de baza fiscald (nu sunt impuse fiscal
din lipsa inregistrarii, evaluarii). Efect vadit ar exista doar daca autoritatile publice locale
executive ar avea prerogativa unipersonal sa aprecieze valorile estimative ale bunurilor
in scop de impozitare (de ex. dupa valorile medii ale bunurilor analog instriainate in
localitate), pana la proba contrara (de ex. evaluarea de piata prezentatd de
contribuabil), sd stabileascad rata de impunere in dependentid de bunul concret, sa
colecteze sumele, monitorizeze etc.

30. Privind activitatea 3.4 din Directia prioritari 3 (Imbundtdtirea claritdtii si a

cJe, .

g, v,

rezolvate in interesul public.). Consideram ca sistemul respectiv de integritate trebuie
revazut prin prisma mecanismelor de raspundere juridica constituite pe parcursul a
zeci de ani, individualizarii raspunderii, inclusiv tinind cont de statutul persoanei,
neadmiterea limitarii vointei alegatorului, etc. De asemenea se impune
responsabilizarea consilierilor in luarea deciziilor (si pentru tergiversarea examinarii
proiectelor de decizii).

31. Privind activitatea 3.5 din Directia prioritari 3 (,/mbundtditirea
reprezentativitatii, legitimitatii si responsabilizarii democratice a consiliilor locale si alesilor
executivi la nivel local si raional.

Indicatori de monitorizare (output): 13.5.1 Cadrul legislativ adoptat si implementat.)

Reprezentativitatea si legitimitatea democratica reprezintd elemente foarte importante

pentru consolidarea democratiei locale. Un factor important este dat de capacitatea alesilor si
consiliilor alese de a asigura formularea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice locale,
precum si de capacitatea consiliilor de a lua decizii in mod democratic si eficient, avand in
primul rand n minte interesul cetdtenilor. Aceastd capacitate precum si eficienta consiliilor
locale poate fi imbunatititd prin revizuirea numarului de consilieri locali - optimizand
numarul acestora, mai ales in UAT mici care sunt susceptibile de a participa in procesul de
amalgamare. De asemenea, calitatea si competenta consilierilor este mai mare in consilii
locale ale UAT cu populatie mai mare, precum si in conditii de competitie electorala mai
mare.

In plus este bine ca toate persoancle care reprezinti comunititile locale si aiba
legitimitatea votului cetatenilor. De aceea actuala practica de a alege viceprimari sau
presedinti/vicepresedinti de consilii raionale si din afara membrilor consiliilor locale sau
raionale poate naste suspiciune si genereaza pe termen lung o crizd de credibilitate datorita
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lipsei legitimitatii votului popular. Mai mult modificarea legii 436 prin care viceprimarii nu
mai pot fi alesi decat la propunerea primarilor si numai in 2 sedinte consecutive ale
consiliului local, iar altfel fiilnd numiti prin dispozitia primarului, afecteaza grav caracterul
democratic si legitim al procesului. In plus pozitia unor astfel de demnitari este fragila din
punct de vedere politic chiar in fata consiliilor locale/raionale care i-au ales. In acest context
ar fi bine re-analizarea acestei prevederi legale si posibilitatea eliminarii ei....”

Conform prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, viceprimarii exercita
atributiile stabilite de primar. De fapt, viceprimarii sunt functionari publici care fac
parte din structura functionald (primarie) subordonati primarului, respectiv,
alegerea/numirea acestora, in alt mod, decat la propunerea primarului, ar putea crea un
potential conflict intre acestia (primar-viceprimar), fapt ce ar crea Dblocaje
administrative si ar periclita serios activitatea autorititilor administratiei publice locale.
Functia viceprimarului in nici un caz nu trebuie politizata. in acest sens considerim
eronata concluzia autorilor Strategiei de la indicatorul 13.5.1 si, respectiv, se propune a
se exclude din continutul Strategiei textele respective. Cu atat mai mult ca prevederile
respective au fost incluse recent anume pentru a eficientiza si evita blocajele in
activitatea APL executive. Cat priveste numirul de consilieri se impune o analiza
complexa pe viitor, raportata la calitatea deciziei, activitatea comisiilor consiliului pe
anumite domenii (ar fi admisibil ca in comisie sa fie doar 1-2 consilieri!?), etc. Nici cum
nu putem sustine, chiar este o judecata gresita ca ,,reducerea semnificativa a numarului de
consilieri locali si raionali — acest lucru va imbunatati calitatea dezbaterilor democratice de la

nivelul consiliilor si modul de luare a deciziilor la nivelul acestora, implicit va creste si
calitatea deciziilor consiliilor locale”.

32.  Strategia nu cuprinde directii prioritare si actiuni care privesc gestionarea
de catre APL a crizelor si altor situatii exceptionale (cum ar fi de exemplu criza
refugiatilor/migrantilor din Ucraina). Deja pe parcursul unui an de zile APL depun eforturi si
realizeaza actiuni necesare pentru ajutorul si asistenta refugiatilor aflati in localitatile
respective. Printre problemele cu care se confrunta APL am putea mentiona:

e lipsa de cadre In APL privind gestionarea crizei;

e suprasolicitarea angajatilor APL, fard a fi remunerati suplimentar;

e ajutor modest din partea autoritdtilor publice centrale si lipsa fondurilor la nivel

local;

e dificultati in integrarea In comunitatile locale;

e imposibilitatea acordarii serviciilor de insusire a limbii roméne, de oferire a

locurilor pentru refugiati in taberele de vara pentru copii, de consiliere psihologica
a refugiatilor, de creare a conditiilor de interactiune si agrement a refugiatilor, de
sustinere a acestora in procesul de identificare a locurilor de munca, etc.
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In consecinta, Strategia trebuie si prevada aceste momente si sa includi componenta
de sustinere sau capacitare a APL pentru a gestiona eficient situatiile de criza si exceptionale.
Recomandare: includerea in Strategie a directiilor prioritare si actiunilor care se refera la
gestionarea crizelor si situatiilor exceptionale, inclusiv resurse la nivel local minimale.

33. Dupa cum am mentionat Strategia trebuie si contind compartimentul
strategia de consultanta: ,,proiectul Strategiei se va incheia cu Mecanismul de Consultare,
apoi doar Monitorizarea, Raportarea si Evaluarea Intermediara,. Constatam cid acest
element important deja a fost compromis si s-a transformat, in esenti, in niste audieri
publice, inclusiv in teritoriu.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Strategia urmeaza a fi
discutata si redactatd in detaliu in cadrul unui Grup de lucru, manifestindu-ne
disponibilitatea de a participa.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

7

Anexe (6 pag.)
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Anexa 1

Varianta de continut propusa pe parcursul discutiilor anterioare

»l.

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.
Il.

V.

5.1.

VI.

INTRODUCERE

ANALIZA SITUATIEL PROVOCARI. CAUZE

Competentele administratiei publice centrale.

Competentele administratiei publice locale.

Corespunderea competentelor cu resursele financiare necesare. Gradul de

descentralizare financiara si fiscala.

Patrimoniul si statutul acestuia.

Elemente cheie ale sistemului administratiei publice:

3.1. Managementul functiilor publice, altor functii si remunerarea in
administratia publica.

3.2.  Statutul institutiilor publice si altor categorii de servicii publice.

3.3. Debirocratizare si Dezvoltarea Serviciilor Electronice.

3.4.  Sistemul de Planificare Strategica si Elaborare a Politicilor Publice.

VIZIUNE, OBIECTIVE, SCOP, PRINCIPII, IMPACT

OBIECTIVE SI DIRECTII PRIORITARE

Domeniile si competentele Autoritatilor Administratiei Publice si

reformarea acestora conform garantiilor constitutionale si principiului

subsidiaritatii:

5.1.1. Domeniile si competentele Administratiei Publice Centrale.

5.1.2. Domeniile si competentele proprii ale Administratiei Publice Locale.

5.1.3. Competente desconcentrate si competente delegate. Gradul de
descentralizare administrativa.

5.1.4. Principiile controlului si raspunderii juridice in domeniul
Administratiei Publice Locale, inclusiv alesii locali. Controlul de
legalitate si controlul de oportunitate. Modalitati de perfectionare.

5.1.5. Corespunderea competentelor cu resursele financiare necesare.
Consolidarea descentralizarii financiare si fiscale.

5.1.6. Delimitarea, evaluarea si consolidarea statutului patrimoniului
unitatilor administrativ — teritoriale.

5.1.7. Politici publice la nivel local si dezvoltarea economica locala.
Mecanisme de consolidare a autoritatilor si colectivitatilor locale
(municipalizarea, cooperarea intercomunitara, asocierea si
delegarea pe orizontala, de jos in sus sau sus in jos, amalgamarea
voluntara, etc.).

ELEMENTE DE CONSOLIDARE SI EFICIENTIZARE A

CAPACITATILOR SISTEMULUI ADMINISTRATIEI PUBLICE:
6.1. Reglementarea si administrarea (managementul) integrat al functiei
publice, functiei de demnitate publica, statutul functionarilor,
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demnitarilor si alesilor locali, altor angajati in serviciul public.
Sistemul de salarizare si mecanisme de stimulare.

6.2. Dezvoltarea institutiilor publice si altor categorii de servicii publice.

6.3. Dezvoltarea serviciilor electronice ca instrument de eficientizare si
optimizare a serviciilor publice.

6.4. Perfectionarea sistemului de planificare strategica si elaborare a
politicilor publice.

VIl. MECANISME DE CONSULTARE, RISCURI, MONITORIZARE,
RAPORTARE SI EVALUARE INTERMEDIARA”

Anexa 2

Foia de Parcurs (CALRCE si Guvern) din 2016
. Definirea clard a competentelor puterilor locale de nivelurile I si II, precum si cele ale

autoritdtilor centrale in materie de democratie locala.

. Eliminarea de facto a amestecului «raioanelor» in procesul de aprobare a bugetelor
locale.

. Depasirea dificultatilor de punere in aplicare a reformei de descentralizare financiara si
fiscala.

. Modificarea si armonizarea cadrului legislativ si normativ in ceea ce priveste
competentele de nivelul 1 si II, in special in domeniile educatiei, protectiei sociale,
sanatatii, administrarii patrimoniului local etc., in scopul de a evita duplicarea,
confuzia si conflictele care pot aparea intre cele doud niveluri administrative.
Consultarea autoritatilor locale nu ar trebui sa se limiteze la a cere un simplu aviz.
Pentru a asigura o consultare reald, legea ar trebui sa se concentreze pe criteriile
stabilite de Carta Europeand a autonomiei locale, adicd a se prevedea o perioada de
timp rezonabild pentru consultare, o procedurd formald de consultare si care sd se
aplice tuturor problemelor abordate de catre guvern care prezintd interes pentru
colectivitdtile locale.

Trebuie pus capat definitiv amestecului din partea organelor de control administrativ
sau de finante Tn aspectele interne privind structura interna a colectivitatilor locale.

Este esential sa se revizuiascd, in general, mecanismele de control ale legalitatii,
pentru a le reda echitabile si transparente (cu publicarea rapoartelor de control) pentru
toate colectivitatile locale.

Planul de Actiuni Strategia Descentralizarii 2012-1018
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8. Evaluarea necesarului/ disponibilului de resurse financiare necesare exercitarii
eficiente si eficace a competentelor transferate catre autoritatile APL — evaluarea
volumului de cheltuieli totale ale APL in functie de competentele transferate.

9. Revizuirea sistemului actual institutional/juridic de delegare a competentelor catre
autoritatile APL.

10. Crearea de instrumente institutionale, legale si financiare care sa stimuleze furnizarea
eficienta a serviciilor specifice competentelor descentralizate (asociere, concesionare,
contractare).

11. Asigurarea de catre Guvern a elabordrii documentelor de politici sectoriale de
descentralizare, tindndu-se cont de formele si de statutul de autonomie.

12. Consolidarea autonomiei si a managementului financiar la nivelul APL.

13. Inventarierea si evidenta proprietatii publice a statului si a UAT.

14. Perfectionarea cadrului legal privind abilitarea APL cu capacitdfi si instrumente de
impulsionare a procesului de dezvoltare locald, inclusiv prin utilizarea unor forme si
concepte moderne de cooperare teritoriala.

15. Crearea de conditii pentru implementarea optiunilor de consolidare a capacitdtilor UAT
si de cooperare intermunicipala.

16. Perfectionarea sistemului de instruire cu scopul de a asigura cresterea capacitatii
profesionale a resurselor umane, atat pentru functionarii publici, cat si pentru alesii
locali.

17. Asigurarea autonomiei organizationale in ceea ce priveste structura institutionala si
politica de personal, neadmiterea imixtiunii autoritatilor centrale in structura executiva
locala.

18. Dezvoltarea cadrului normativ si a practicilor privind managementul resurselor umane.

19. Clarificarea regimului controlului administrativ de legalitate, de coordonare a
serviciilor desconcentrate in teritoriu, cu respectarea stricta a autonomiei locale.

Planul de Actiuni Strategia reformda a AP 2016-1020
20. Repartizarea optima a competentelor intre autoritatile administratiei publice centrale si

autoritatile publice locale.

21.Elaborarea si implementarea politicilor publice sectoriale in domeniile pasibile
descentralizarii.

22.Consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale in
domeniul descentralizarii si dezvoltarii locale si regionale.

23.Consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale la nivelul autoritatilor publice
locale pentru implementarea eficientd a politicilor publice de administrare a resurselor
funciare.

24.Dezvoltarea cadrului normativ si metodologic pentru asigurarea modernizarii
serviciilor publice.
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25.Dezvoltarea si pilotarea conceptului de centru universal de prestare a serviciilor
publice.

26.Modernizarea proceselor de achizitii publice, precum si consolidarea capacitatilor
institutionale.

27.Dezvoltarea si consolidarea bazei de venituri proprii ale autoritatilor publice locale si a
autonomiei de decizie asupra lor.

28. Elaborarea si promovarea mecanismelor de recrutare si de mentinere a personalului
performant 1n autoritdtile publice.

Foaia de parcurs (CALRCE si Guvern) revizuitd din 2021
29.Revenirea pe calea descentralizarii prin implementarea adecvatd si deplind a

recomandarilor 179 (2005), 322 (2012) si 411 (2018), cat si prin transferarea
competentelor la nivelul local si accelerarea procesului de indeplinire a obiectivelor
aprobate de Strategia Nationala de Descentralizare si alte politici relevante.

30.Evaluarea implementarii Strategiei Nationale de Descentralizare pentru anii 2012-
2018 (punctul 3.16.3 din Planul de actiune al Guvernului pentru anii 2020-2023).

31.Reinstaurarea un proces de consultare si un dialog politic corect cu autoritatile locale,
pentru a ajunge la un acord privind masurile planificate care pot afecta interesele
autoritatilor locale. Intirirea unei platforme pentru comunicare si consultare a
optiunilor de politica publica in domeniul APL.

32.Revizuirea si clarificarea sistemului competentelor locale, pentru a evita, intre altele,
situatii de suprapunere a competentelor locale si centrale si a asigura finante
concomitente pentru autoritatile locale. Formarea unui grup de experti in Cancelaria
de Stat, care sa discute amendamentele necesare a fi introduse in cadrul legal care
guverneaza autoritatile locale si descentralizarea, pentru a clarifica si a distinge fara
dubiu puterile si responsabilitatile nivelurilor unu si doi (raioane) ale autoritatilor
locale. Acest grup poate fi compus din functionari ai guvernului, universitari, experti
profesionali $i membri ai asociatiilor reprezentative ale APL, inclusiv reprezentanti ai
nivelelor unu si doi ale APL. Reconsiderarea, din partea Parlamentului Republicii
Moldova, a initiativelor legislative pregatite de grupul de lucru comun, infiintat in
2015 de guvernul national si UTA Gagauzia, cu scopul de a asigura implementarea
efectivd a competentelor statutare ale Gagauziei si dezvoltarea autoguverndrii ei
regionale.

33. Alocarea unor suficiente resurse financiare autoritatilor locale, conform principiului ca
resursele trebuie sa fie echivalente cu functiunile. = Aprobarea initiativelor
regulamentare sau legale menite sd creasca stabilitatea participarii autoritatilor locale
la colectarea impozitelor de stat, pentru a atinge un cadru stabil, multianual.
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Transformarea actualelor subventii in bloc pentru Fondul de protectie a mediului si
pentru Fondul de energie in subventii generale, neconditionate.

34.Cresterea puterii fiscale a autoritatilor locale, dandu-le dreptul de a stabili impozite
locale cu o rata determinata si clarificind delimitarea terenurilor municipale, pentru a
permite reevaluarea lor in scopul impozitarii.  Sprijinirea cu toate mijloacele
economice si tehnice posibile proiectul de delimitare a terenurilor municipale si de
evaluare sau reevaluare a proprietatilor din tara. Luarea in considerare a simplificarii
si adaptdrii impozitarii pe proprietate la nevoile comunitdtilor rurale. Supunerea
propunerilor legislative privind dezvoltarea sistemului de impozitare locald spre
aprobarea Parlamentului.

35. Adoptarea aranjamentelor legale si regulamentare necesare pentru a evita posibilele
consecinte distorsionate ale aplicarii referendumurilor locale de revocare in viata
politica locala; si, intre timp, sa revizuiascd prevederile legale care reglementeaza
motivele pentru convocarea unui referendum local de revocare, in scopul de a oferi o
mai mare sigurantd juridicd si a reduce aria deciziilor discretionare atunci cand se
initiaza astfel de consultari populare. Modificarea cadrului juridic existent in legatura
cu referendumurile locale de revocare in lumina Opiniei Comisiei de la Viena privind
revocarea primarilor §i a reprezentantilor locali alesi, pentru a imbunatati, clarifica si
oferi mai multa certitudine juridicad acelui cadru. Motivele pentru realizarea procesului
trebuie sa fie precise si predictibile, pentru evitarea oricarui risc de actiuni arbitrare.

36.Reforma legislatiei privind functia de primar. Modificarea legislatiei guvernarii
locale, astfel incat un primar sa nu-si mai poata schimba afilierea politicd in timpul
mandatului sau, sau cel putin in primii doi ani ai acestuia. in mod alternativ, aceste
schimbari de afiliere sa fie posibile, dar cu anumite conditii stricte si obiective.
Introducerea unor masuri de siguranta juridica pentru a impiedica practica deschiderii
frecvente de anchete penale impotriva primarilor si a reprezentantilor locali alesi pe
motive nerezonabile si fara probe substantiale, acest lucru fiind nepotrivit cu principiul
liberului exercitiu al mandatului local si putand deveni un mijloc de presiune politica.

37.Cresterea fortei manageriald a autoritatilor locale, dandu-le mai multa libertate si
flexibilitate In gestionarea resurselor umane, astfel incat sa poatad oferi oportunitati de
instruire §i sd poatd adapta si spori remuneratia personalului propriu, cat si
perspectivele carierei. Functionarii guvernamentali din Cancelaria de Stat si din
Ministerul de Finante trebuie sd revizuiasca sistemul de remunerare pentru angajatii
guverndrii locale si s faca propuneri concrete in scopul cresterii salariilor platite de
autoritatile locale personalului lor. Ei trebuie sd cadd de acord asupra unui cadru de
timp de mai multi ani pentru reducerea treptatd a diferentei existente intre salariile
serviciului civic al guvernului central si cele ale personalului guvernarii locale.
Trebuie incluse masuri concrete in Legea Bugetului de Stat, care trebuie discutate cu
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CALM , ca parte a unei proceduri de consultari (conform Articolului 4.6 din Carta).
Daca cresterile de salariu net pentru functionarii locali nu sunt realizabile din cauza
situatiei macro-economice a tarii sau a restrangerilor bugetare, trebuie conceput un set
cuprinzator de masuri alternative pentru suplimentarea castigurilor functionarilor
locali prin compensatii non-monetare, de exemplu prin acordarea de compensatii in
naturd, beneficii secundare ori beneficii non-pecuniare. Aceste masuri pot include
»compensatii” prin concedii si zile libere platite, reducerea timpului de lucru, promotii
onorifice, premii nationale pentru performante deosebite, bonusuri si preturi speciale
la activitati culturale de stat, turistice si de timp liber, etc. Atat pentru cresterea
administratia publicd locald, ar trebui introdus un sistem flexibil de premii s1 bonusuri
pentru reprezentantii locali alesi si angajatii guvernarii locale. Pentru a creste si mai
mult capacitatea manageriala a autoritatilor locale, este de asemenea recomandat ca
Ministerul de Finante, Academia Nationald pentru Administratie Publica si CALM sa
fie de acord cu un program cuprinzator de cursuri de instruire, programe de dezvoltare
a capacitatii si activitdfi concepute special pentru angajatii guvernarii locale. Acestea
se pot dovedi folositoare pentru imbunatatirea capacitatilor administrative ale acelor
angajati. Trebuie de asemenea luate in calcul si alte posibilitafi si optiuni care sa
permitd dezvoltarea unei cariere adecvate in serviciul civic local, precum crearea unui
program national pentru schimbul de angajati civici, rezidentiate, programe de
pregatire pentru noii angajati, etc. O altd masurda propusda i1n domeniul
managementului de resurse umane locale este de a permite transferul angajatilor locali
din raioane catre municipalitati (preferabil capitale de raioane), in special catre cele
care suferd de o lipsd acuta de personal. Se recomanda redactarea de regulamente
pentru realizarea unor astfel de rearanjamente.

38. Cresterea salariilor primarilor si presedintilor de consilii districtuale pentru a oferi un
set de remuneratii proportionale cu importanta raspunderilor lor. Luarea de masuri
pentru a asigura ca Actul privind sistemul unitar de salarizare in sectorul public fi
cuprinde si pe primarii i vice-primarii tuturor autoritatilor locale moldovene, inclusiv
satele mai mici.
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