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Nr.33 din 01 martie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova

Cancelaria de Stat

Aviz

la proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii

1.

nr. 75/2015 cu privire la locuinte (numar unic 109/MIDR/2023)

Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit la

22.02.2023 adresarea din partea Cancelariei de Stat a R.M. Nr.18-69-1880 din 22 februarie 2023 de a

prezenta aviz asupra proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte (numdr unic 109/MIDR/2023) [in continuare -

proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului Codului prin prisma respectarii principiilor

constitutionale ale autonomiei locale, descentralizarii servicilor publice si ale consultarii cetatenilor in

problemele locale de interes deosebit, precum si intereselor autoritdtilor administratiei publice, corelate

cu interesele cetateanului, stabilind urmatoarele.

2.

Legislatia aplicabila

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Codul civil nr.1107/2002;

Codul administrativ nr. 116/2018;

Legea nr. 75/205 cu privire la locuinte;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/1999;
Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;

Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu;
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° Legea nr.182 din 11.07.2012 pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei intru realizarea Proiectului de
constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile I,

° Hotararea Guvernului nr. 447/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta, modul de atribuire si folosire a locuintelor sociale;

° Hotararea Guvernului nr. 988/2012 ,,Cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului
de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile 117;

° Ordinul ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr.75 din 14.05.2014 ,,.Cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la modul si conditiile de desfasurare a Proiectului de
constructie a locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile 11”;

° Ordinul ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr.78 din 15.12.2017 ,,Cu

privire la modificarea Ordinului nr.75 din 14.05.2014”.

3. Constatari principale:

Autorii proiectului de lege invoca necesitatea modificarii Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte
din urmatoarele considerente: - in vederea realizarii actiunii din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023; - in scopul implementarii recomandarilor (pct. 4.1. din Raport) Curtii de Conturi prevazute in
hotararea Curtii de Conturi nr.36/2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile; - pentru
aducerea in concordanta a unor prevederi din Legea nr. 75/2018, cu prevederile Legii nr. 187/2022 cu
privire la condominiu.

Constatam, ca autorii au omis sa introduca in proiectul de lege toate modificarile necesare odata
cu intrarea in vigoare la 29 ianuarie 2023 a Legii nr. 189/2022 cu privire la condominiu si a

modernizarii Codului civil prin Legea nr. 133/2018.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

In contexul celor mentionate, se propun atentiei urmdtoarele observatii si amendamente la
proiectul de lege:

1. Pct. 1 din Art. I din proiectul de lege, se propune a fi expus in urmatoarea redactie: ,,In
preambul textul ,,imobile cu statut de locuinta, indiferent de tipul de proprietate si de destinatia lor” se
substituie cu textul ,,(constructii sau incaperi izolate) cu statut de locuinta, indiferent de tipul de
proprietate si de categoria lor”. Propunerea este intemeiata pe prevederile Codului civil modernizat care,
la art. 459 alin.(2), stabileste ca bun imobil se considera terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile

sub numar cadastral distinct. Constituie parte componentd a bunului imobil lucrurile si lucrarile atasate

permanent la teren, precum cladirile, constructiile subterane (chiar daca se extind asupra altor terenuri),
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obiectele acvatice separate, plantatiile prinse de radacini, roada neculeasd. Aceastd reguld se aplica
indiferent dacad aceste parti componente sunt sau nu sunt inregistrate in registrul bunurilor imobile in
mod separat [art.460 alin.(1)].

2. Introducerea unui punct nou (cu renumerotarea) in Art. I din proiectul de lege, in urmatoarea
redactie: ,,cuvantul ,,imobil”, la toate formele gramaticale corespunzatoare, se substituie cu cuvantul
,bun”, la forma gramaticald corespunzatoare, in art. 4, art. 8 lit. h), art. 16 alin. (1), art. 34 alin. (6), art.
43 alin. (3) lit. ), alin. (5), art. 45 alin. (1) si alin. (2), art. 48 alin. (1), art. 49 in titlu si in dispozitia
articolului, art. 55 alin. (3), iar din art. 35 alin. (1) lit. b) cuvantul ,,imobile” se exclude. Argumentarea
propunerii a se vedea la punctul anterior (prevederile Codului civil modernizat).

3. Introducerea unui punct nou (cu renumerotarea) in Art. I din proiectul de lege, dupa cum
urmeaza: ,,Art. 8 lit. f) se modifica si se expune in urmatoarea redactie: ,,lit.f) solutioneaza chestiunile ce
vizeazd condominiile, inclusiv terenurile condominiilor, in conformitate cu prevederile Legii nr.
187/2022 cu privire la condominiu”. Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022 stabileste mai multe
chestiuni ce urmeaza a fi solutionate de catre autoritatile admninistratiei publice locale (delimitarea
terenurilor (condominiilor) proprietate publicd, delimitarea hotarelor condominiilor, respectand
reglementdrile privind spatiul minim necesar pentru zonele rezidentiale (zond de odihna, teren de joaca,
locuri de parcare etc.), extinderea suprafetelor condominiilor, stabilirea spatiilor de uz comun aferente
condominiilor, privatizarea terenurilor condominiilor s.a.), Cu titlu de remarca se constata ca art. 8 din
Legea nr. 75/2015 nu distinge separat competentele autoritatii executive si deliberative a administratiei
publice locale, ceea ce ridica probleme de respectare a criteriilor de claritate si previzibilitate ale
normelor.

4. La pct. 4 din Art. 1 al proiectului de lege, art. 10 alin. (3) dupa cuvintele ,,medicinii,
invatamantului”, se propune introducerea cuvintelor ,,administratiei publice locale”. Propunerea rezida
din echitatea necesard de asigurat pentru angajatii in sfera bugetara; in caz contrar, angajatii din
administratia publica locald vor fi discriminati, ceea ce nu este admisibil.

5. La pct. 5 din Art. I al proiectului de lege, art. 17 alin. (3) cuvantul ,,autoritatilor” urmeaza a fi
substituit cu cuvintele ,,autorititii executive a”, iar dupa cuvantul ,,autoritatea” urmeaza a fi introdus
cuvantul ,.,executiva”. Propunerea se intemeiaza pe criteriile de claritate si previzibilitate ale normelor ce
urmeaza a fi asigurate.

6. La pct. 7 din Art. I al proiectului de lege, art. 33 alin. (4) lit. b) dupa cuvantul ,,autoritatii”
urmeaza a fi completat cu cuvintele ,,deliberative a”, iar cuvantul ,,autoritatile” urmeaza a fi substituit cu
cuvintele ,,autoritatea executiva a administratiei”. Propunerea se intemeiaza pe criteriile de claritate si
previzibilitate ale normelor ce urmeaza a fi asigurate.

7. La pct. 7 din Art. T al proiectului de lege, art. 33 alin, (4) lit. bl) cuvantul ,,Guvern” se

propune a fi substituit cu cuvintele ,,autoritatatea administratiei publice centrale”. Documentele
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obligatorii care trebuie sa insoteasca cererile solicitantilor de locuinte sociale sunt prevazute la pct. 10
din Regulamentul aprobat prin Ordinul Ministrului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr.75 din
14.05.2014 si stabileste urmatorele acte: 1) Copia buletinului de identitate a solicitantului; 2) Copia
buletinului de identitate a membrilor adulti ai familiei solicitantului si copia certificatului de nastere a
copiilor minori; 3) Copia buletinului de identitate a persoanelor intretinute de solicitant si certificatul de
la subdiviziunea de asistenta sociald a organului administratiei publice locale; 4) Copia certificatului de
casatorie, dacad este cazul; 5) Certificatul cu privire la Inregistrarea solicitantului pentru imbunatatirea
conditiilor de trai, eliberat de autoritatile administratiei publice locale din localitatea in care se
construiesc locuintele sociale, cu indicarea componentei familiei; 6) Certificatul eliberat de Oficiul
Teritorial Cadastral sau de Primarie (in cazul in care bunul imobil nu este inregistrat la Oficiul Teritorial
Cadastral), si cd membrii familiei (sotul/ sotia, copiii si/sau alte persoane intretinute) nu detin in
proprietate locuinte pe teritoriul Republicii Moldova si peste hotarele ei, teren pentru constructia de
locuinte, terenuri cu alta destinatie sau casa construita capital in intovarasirile pomicole, precum si nu au
instrdinat o locuinta 1n ultimii 5 ani in Republica Moldova; 7) Certificatul de la locul de muncé de baza
care confirma ca beneficiarul este angajat, insotit de o copie a carnetului de munca completat cu date
recente sau certificatul de la Agentia Teritoriala pentru Ocuparea Fortei de Munca, in cazul in care este
somer; 8) Documente cu privire la starea de sdnatate a solicitantului sau a persoanelor intretinute; si
certificatul eliberat de subdiviziunea de asistentd medicald/sociala a autoritatii administratiei publice
locale; 9) Certificatul din partea angajatorului/autoritatii fiscale/bancii cu privire la venitul solicitantului
si venitul membrilor familiei sale sau altor persoane Intretinute pentru ultimii trei ani, inclusiv venitul
obtinut din dobanda unor conturi de depozit, alocatii, beneficii si beneficii sociale in numerar; 10)
Certificatul eliberat de Primaria unitdtii administrativ-teritoriale de la locul de resedintd a solicitantului,
care confirma faptul ca acesta nu a beneficiat din partea statului si autoritdtilor publice locale de credite
preferentiale si sustinere exprimatd prin materiale de constructii pentru constructia de locuinte sau
asistenta financiara; 11) Certificatul eliberat de Primaria unitatii administrativ-teritoriale de la locul de
resedintd a solicitantului, ce confirma faptul cd solicitantul nu a participat la privatizarea locuintelor,
loturilor pentru constructie, terenurilor cu altd destinatie, caselor individuale, obtinute anterior de la stat;
12) Copia Diplomei de studii; si dupa caz (pentru fondul public de locuinte): 13) Certificatul eliberat de
Primaria unitatii administrativ-teritoriale, prin care se confirma cd suprafata locativa ce revine fiecarui
membru de familie al solicitantului este sub nivelul normei minime prevazute prin lege; 14) Raportul
tehnic eliberat de autoritatea publica competentd, care confirma ca casa solicitantului nu intruneste
exigentele tehnice si sanitare corespunzatoare.

8. La pct. 9 din Art. | al proiectului de lege, art. 40 alin. (3) , art. 43 alin. (5), art. 52 alin. (1)
textul ,,asociatia de proprietari in condominiu” urmeaza a fi substituite cu textul ,,asociatia de proprietari

din condominiu”. Observatia este valabild si pentru pct. 11 art. 48 alin. (2), pct. 13 alin. (3), alin. (6),
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pet. 15 art. 52 alin. (3) si este intemeiatd pe necesitatea utilizarii terminologiei unice cu Legea nr.
187/2022, care foloseste sintagma ,,asociatie de proprietari din condominiu”.

9. La pct. 10 din Art. I al proiectului de lege, art. 43 alin. (3) lit. h) cuvantul ,autoritatilor”
urmeaza a fi inlocuit cu cuvintele ,,autoritatii executive a”, iar dupa cuvantul ,,autoritatea” urmeaza a fi
introdus cuvantul ,.executiva”. Propunerea se Intemeiaza pe criteriile de claritate si previzibilitate ale
normelor ce urmeaza a fi asigurate.

10. La pct. 11 din Art. | al proiectului de lege, art. 48 1) alin. (1) lit. b) dupa cuvintele
,desemnarea gestionarului condominiului” se propune completarea cu textul ,,sau de catre Intreprinderea
municipald specializatda fondatd de catre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale, la
decizia asociatiei de proprietari din condominiu”. Propunerea se intemeiaza pe faptul ca unele localitati
detin intreprinderi municipale special create in scopul deservirii infrastructurii locative si asociatiile de
proprietari din condominiu, fiind niste persoane juridice de drept privat, nu trebuie limitate in drepturi
de a decide si a incheia contracte de administrare si deservire directe, fara concurs.

11. La pct. 13 din Art. I al proiectului de lege, art. 50 alineatul ,,(2)” urmeaza a fi corectat in
alineatul ,,(3)”, iar la alin. (6) cuvantul ,administrator” urmeaza a fi corectat cu cuvantul
»administratorul”, asa cum este in redactia actuala a art. 50 alin. (6) din Legea nr. 75/2015. Cuvantul
»administrator” se regaseste doar 1n alineatul (3) al art. 50.

12. Pct. 17 din Art. I din proiectul de lege, urmeaza a fi expus dupd cum urmeaza: ,,Pe
parcursului intregului text cuvintele ,asociatia de coproprietari in condominiu” se substituite cu
sintagma ,,asociatia de proprietari din condominiu”, la forma gramaticala corespunzitoare”. Este
valabila argumentarea privind terminologia unica cu Legea nr. 187/2022.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul de lege urmeaza a fi completat/modificat,
tinand cont de propunerile expuse in aviz.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex: Igor Cristal
Telefon: (022)22-35-09



