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Nr. 68 din 31 martie 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare al Republicii Moldova

Copie: Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Codului funciar (numar unic 918/MAIA/2022)

1. Consideratii generale
Prin demersul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare al R.M. nr. 07-04/878

din 23.03.2023 s-a solicitat avizarea repetata a proiectului de hotarare de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului Codului funciar (numar unic nr. 918/MAIA/2022), [in continuare —
proiectul Codului].

CALM a analizat prevederile proiectului Codului prin prisma respectarii principiilor

constitutionale ale autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice si ale consultarii

cetatenilor in problemele locale de interes deosebit, precum si intereselor autoritatilor
administratiei publice, corelate cu interesele cetateanului si ale mediului de afaceri, stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Codul civil nr.1107/2002;
Codul contraventional nr. 218/2008;
Codul administrativ nr. 116/2018;
Legea pentru punerea 1n aplicare a Codului civil al R.M. nr. 1125/2002;
Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de
stat s1 monitoringul funciar nr.1247/1992;
Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului nr.
1308/1997;
Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/1999;
Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;
Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;
Hotararea Guvernului cu privire la unele masuri pentru urgentarea procesului de
improprietarire nr.984/1998;
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e Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-
cumpadrarea si locatiunea/arenda terenurilor aferente nr.1428/2008.

3. Constatari principale:

In nota informativa la proiect si anume pct. 3 “Descrierea gradului de compatibilitate
pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene” se releva ca “proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia UE”. Consideram necesara, totusi, examinarea aspectului armonizarii proiectului
Codului la legislatia UE, cu includerea clauzei de armonizare, in special, dupa ce Consiliul
European i-a acordat Republicii Moldova statutul de tara candidata pentru aderarea la Uniunea
Europeana (un act legislativ de importanta si anvergura Codului, urmeaza sa fie armonizat cu
legislatia UE).

Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeaza in
conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor
internationale incheiate cu Uniunea Europeand, cu programele legislative ale Parlamentului si
planurile de actiuni ale Guvernului (art.31 din Legea nr.100/2017). Proiectele actelor normative
care vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se supun expertizei
de compatibilitate (cu intocmirea Tabelului de concordanta in scopul descrierii gradului de
compatibilitate a prevederilor incluse) care se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 36
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Expertiza (declaratia) de compatibilitate
se intocmeste de Centrul de armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 si hotararii de
Guvern nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, inclusiv propunerea de inserare, dupa
clauza de adoptare, a clauzei de armonizare (formularea, care specifica actele/prevederile UE
care se transpun).

4. Propuneri asupra proiectului Codului.

In contexul celor mentionate infra, se propun atentiei urmitoarele amendamente la
proiectul Codului:

1. Sectiunea I se numeste ,,Notiuni si subiectii relatiilor funciare”, insd in continutul
acesteia nu se regaseste nicio notiune. Se propune Inlocuirea denumirii sectiunii cu sintagma
,Obiectul si subiectii relatiilor funciare”.

2. Art. 1 alin. (2) se propune inlocuirea textului ,,pe baza caruia” cu textul ,,cu care”.
Cuvantul titlu in acest alineat are sens de ,,drept” si nu de document funciar.

3. Art. 2 alin. (1) se propune substituirea cuvantului ,,acestuia” cu sintagma ,,Republicii
Moldova”.

4. Art. 2 alin. (2) se propune completarea cu sintagma ,,(in continuare - caracteristicile

terenului)”. Aceastd denumire genericd este necesara pentru a prevedea care anume ,,date” ce
caracterizeazd terenul urmeaza a fi Inregistrate in sistemul informational automatizat al
cadastrului funciar (a se vedea in: art. 9 alin. (2) lit. a), art. 11 alin. (2), art. 11, alin. (6), adica
este necesara reiesind din satisfacerea criteriilor de claritate si previzibilitate ale normei.

5. La art. 4 alin. (2) cuvintele ,altor drepturi” urmeaza a fi Inlocuite cu cuvantul
»drepturilor”. Formularea actuala ar da de inteles ca dreptul de proprietate de asemenea este
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drept real limitat, ceea ce nu este asa. Conform art. 454 din Codul civil, sunt drepturi reale
dreptul de proprietate si drepturile reale limitate: dreptul de uzufruct, dreptul de uz, dreptul de
abitatie, dreptul de superficie, dreptul de servitute, drepturile reale de garantie, inclusiv gajul si
Ipoteca, alte drepturi carora prin lege le este atribuit in mod expres acest caracter.

6. Art. 5 lit. h) se propune de completat (sau un alineat nou) cu sintagma ,,s1 hotdrari
privind transmiterea terenurilor proprietate a statului catre unitatile administrativ-teritoriale si
invers, la solicitarea lor si cu acordul acestora” (a se vedea prerogativele Guvernului de la art.
16 din proiectul Codului, iar art. 5 se numeste anume ,,competenta Guvernului in domeniul
relatiilor funciare”).

7. In art. 3 alin. (3) autoritatea centrald in domeniu este numit ,,autoritatea administrativa
centrala care asigura implementarea politicilor in domeniul relatiilor funciare si monitoringului
funciar”, iar in titlul si textul art. 6 ,,organul central de specialitate al administratiei publice care
asigura elaborarea politicii in domeniul imbunatatiri funciare, relatiilor funciare si
monitoringului funciar”, la art. 39 alin. (7), art. 63 alin. (8) — ,,organul central de specialitate
care asigurd realizarea politicii Tn domeniul relatiilor funciare si monitoringului funciar”, iar la
art. 70 alin. (5) ,,organul central de specialitate” si nu este clar daca sunt autoritati sunt diferite
sau nu este asiguratd unitatea terminologiei. In orice caz, suny necesare masuri de interventie
pentru asigurarea claritdtii si previzibilitatii.

8. Cu titlu de observatie, mentionam cd norma (competenta) de la art. 6 lit. f) se
suprapune cu cea de la art. 7 lit. a si lit. b) in materia implementarii politicilor statului ,,in
domeniul imbunatatiri funciare, relatii funciare si monitoringului funciar”.

9. Laart. 8 alin. (1) se propune:

- excluderea lit. a), pe motiv ca aceste prevederi (scheme si planuri de reglementare a
regimului proprietatii funciare) erau valabile doar in economia socialistd, fiind perimate pentru
economia de piata bazata pe dreptul de proprietate in concurenta libera cu dreptul de proprietate
publicad. Totodta, nu existd un cadru normativ care ar stipula modul de elaborare, continutul si,
in general, scopul unor asemenea ,,scheme si planuri...”. Reglementarea regimului proprietatii
funciare este de competenta Parlamentului care emite normele primare in materia datd, inclusiv
privind categoriile de destinatie, modurile de folosinta etc;

- la lit. e) substituirea cuvintelor ,,elaboreazi propuneri” cu cuvintele ,,adoptd decizii”. In
general nu exista claritate pentru cine se ,,elaboreazd propuneri” si in ce temei;

- la lit. 1) cuvantul ,,national” urmeaza a fi inlocuit cu cuvintele ,Jlocal sau comun”.
Temeiul propunerii: art. 6 lit. b) - lit. d) din Legea nr. 488/1999.

In art. 8 si in tot proiectul Codului, pentru aceiasi autoritate publica (consiliu local) sunt
utilizate diferite sintagme ,,consilii raionale, municipale” (in art. 8 s.a.), ,,autoritatea deliberativa
a populatiei” (de asemenea, in art. 8 s.a.), ,,autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei”
(art. 9 alin. (2), art. 19 alin. (1). In acest sens, este necesard asigurarea unititii terminologiei in
continutul Codului.

10. La art. 9 se propune:

- alin. (1) la lit. b) cuvintele ,,schimba destinatia” substituirea cu cuvintele ,,adopta decizii
privind schimbarea destinatiei”, respectiv, la lit. f) cuvintele ,,schimba modul”, inlocuirea cu
cuvintele ,,adopta decizii privind schimbarea modului”;



- excluderea alin. (2) lit. a) cu inlocuirea literelor urmatoare. Aceasta activitate este una
operationald / executiva si nu poate fi exercitatd de catre o autoritate deliberativa care ia decizii
prin vot. A se vedea in acest sens propunerile infra ce vizeaza propunerea de la art. 11 alin. (2):
»(2) Autoritatea publica executivd a administratiei publice locale asigurd Iinregistrarea
caracteristicilor terenurilor in sistemul informational automatizat al Cadastrului funciar”;

- alin. (2) lit. ¢) expunerea in urmatoarea redactie: ,,perfecteazd si elibereaza actele
privind dreptul detinatorului de teren, pentru terenurile proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale”. Mentionam, cd ,titlu de autentificare a dreptului detindtorului de teren” nu se mai
elibereaza in legaturd cu modificarea legislatiei funciare, in special, dupa modernizarea Codului
civil. Actualmente, se incheie doar acte juridice bilaterale (contracte) intre titular si beneficiarul
funciar, cu titlu oneros sau titlu gratuit si anume: contracte de vanzare-cumpdrare (titlu oneros),
contracte de superficie (titlu oneros sau gratuit), contracte de locatiune (titlu oneros), contracte
de comodat (titlu gratuit). Prin urmare, acest document funciar (titlu de autentificare a dreptului
detinatorului de teren) care s-a perpetuat din perioada sovieticd a cazut in desuetudine;

- alin. (2) de completat cu o noua litera in urmatoarea redactie: ,,f) asigura stabilirea si
perceperea redeventei anuale pentru dreptul de superficie, precum si incasarea platilor funciare
contractuale pentru terenurile proprietate a unitatii administrativ-teritoriale”. Prin art. 81 alin.
(3) lit. ¢) se abroga Legea nr. 1308/1998 care stabileste regulile In materie de stabilire si
incasare a platilor pentru folosirea terenurilor proprietate a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale (in special art. 3, art. 10, art. 10/1, anexa). Totodata, mentionam, cd sunt necesare
norme primare In proiectul Codului sau de trimitere la alte norme primare, care vor da
posibilitatea calcularii cu certitudine a acestor plati funciare (plata de arenda, redeventa, chiria).
Si Art. 29 din Legea nr. 1125/2002 face referinta la pretul normativ al pamantului, iar dupa
abrogarea Legii nr.1308/1997 va deveni o lacuna legislativa serioasa lipsa reglementarii. Si art.
34 din Codul funciar actual are titlul ,,plata pentru folosirea terenului” doar ca nu are norme in
sensul stabilirii modului de calculare a acestor plati, de aceea nu se poate afirma cd materia ,,nu-
1 obiect de reglementare a Codului funciar” (a se vedea comentariul autorului proiectului
Codului 1n Sinteza).

11. La art. 11, alin. (2) se propune expunerea in urmadtoare redactie: ,,(2) Autoritatea
publica executiva a administratiei publice locale asigura inregistrarea caracteristicilor terenurilor
in sistemul informational automatizat al Cadastrului funciar”. Inlocuirea cuvintelor ,,date despre
terenuri” cu cuvintele ,,caracteristicile terenurilor” este necesard pentru ca cuvintele ,,date despre
terenuri” nu satisfac criteriile de claritate si previzibilitate a normelor. Daca nu se vor specifica
care anume ,,date despre terenuri” se pot intelege orice date. In acest context, a se vedea si
propunerea ce viza completarea art. 2 alin. (2) cu sintagma ,,(in continuare - caracteristicile
terenului)”.

12. La art. 12 se propune:

- la alin. (1) cuvintele ,.titlul de autentificare a drepturilor detindtorilor de teren, eliberat”
se propun a fi Inlocuite cu cuvintele ,,actele privind dreptul detinatorului de teren, eliberate”, iar
dupa cuvintele ,,contractul de vanzare-cumparare”, de completat cu cuvintele ,,contractul de
superficie, contractul de locatiune, contractul de comodat”. A se vedea motivatia supra. Cu titlu
de observatie, mentionim ci Art. 6 se propune cu lit. e) in urmitoarea redactie: ,,¢) asigura”. In
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proiectul Codului autoritatea statului responsabild de documentarea funciara in cazul terenurilor
statului (perfectarea si eliberarea actelor privind dreptul detinatorului de teren) este ,,organul
abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice”, adica Agentia Proprietatii Publice
(art. 12 alin. (1), iar terenurile statului sunt administrate de Guvern ,,prin intermediul
autoritatilor administratiei publice centrale” (art. 5 lit. ¢), adicd prin ministere etc.

- excluderea alin. (2), deoarece odatd cu modernizarea Codului civil, toate drepturile de
folosinta asupra terenurilor pentru constructie pot fi utilizate prin contract de superficie (cu titlu
oneros sau gratuit), contract de locatiune, contractul de comodat, iar a terenurilor agricole prin
contract de arenda. Prin urmare, conceptul de repartizare a terenurilor proprietate publica in
folosinta gratuitd pe termen nedeterminat (cu eliberarea titlului de autentificare a dreptului de
folosinta) prevazut de art. 15 al Codului funciar actual, a cazut in desuetudine;

13. La art. 13 se propune dupa cuvantul ,,arendd” completarea cu cuvintele ,,superficie,
locatiune”;

14. Art. 14 se propune completarea cu un nou alineat In urmatoarea redactie: ,,(4)
Autoritatea deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale (sau Consiliul local) poate
delega catre autoritatea publica locald executiva exercitarea dreptului de folosinta, administrare,
concesionare asupra terenului proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale”. Propunerea se
intemeiaza pe prevederile art. 29 alin. (2) din Legea nr. 436/2006, pentru asigurarea unei
administrari operative si responsabile a proprietatii publice locale, dar si pentru echilibrarea
(competentelor) cu prevederile de la art. 14 alin. (3) din proiectul Codului.

15. La art. 16 alin. (9), dupa cuvintele ,.terenurilor agricole”, se propune completarea cu
textul “sau pentru solutionarea unei situatii litigioase care poate cauza daune unitatii
administrativ-teritoriale, ce rezultd dintr-o expertizd financiar-contabild sau juridica”. In caz
contrar, se va intra in sfera de neconstitutionale, prin restrangerea principiului constitutional al
autonomiei locale, pe motiv cd ,,scbimbul” este o dubla ,,vanzare-cumparare” si se va limita
dreptul de dispozitie asupra bunurilor unitdtilor administrativ-teritoriale prin constrangerea
schimbului doar la situatia ,,declararii utilitatii publice”.

16. La art. 17 se propune:

- alin. (2), completarea cu textul ,la pret de piatd, care nu va fi mai mic decat pretul
determinat conform alin. (20)”;

- excluderea cuvintelor ,,prin concurs sau” din alin. (5). Art. 77 alin. (3) din Legea nr.
436/2006 si Regulamentul aprobat prin hotararea de Guvern nr. 136/2009 prevad adjudecarea
bunurilor doar prin licitatie, nu si prin concurs;

- la alin. (10) si alin. (15), dupa cuvantul ,autoritatea” urmeazda a fi completat cu
cuvintele ,,executiva a”;

- la alin. (15), textul ,,justificarea nregistrarii provizorii” urmeaza a fi substituit cu textul
ntransformarea inregistrarii provizorii in inregistrare”; Temeiul propunerii: art. 27 alin. (5%) din
Legea nr. 1543/1998.

- la alin. (21) se propune principial excluderea textului ,,in orase — de la 0,04 pana la 0,07
hectare,”. Orasele sunt localitati urbane, iar stimularea constructiei de case de locuit individuale
in aceste localitati stimuleaza ruralizarea (dezurbanizarea) acestora, dar si favorizeaza aparitia
situatiilor de inechitate pentru potentialii beneficiari, cu consecinte defavorabile bugetelor
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locale. De exemplu, in or. Chisindu existd numeroase hotdrari de judecatd care au obligat
autoritatile locale sa repartizeze terenuri pentru constructia caselor de locuit individuale, dar
care, orl au ramas neexecutate, ori au fost criticate ca au fost executate selectiv;

- dupa alin. (21) se propune introducerea unui alineat nou (cu renumerotarea) in noua
redactie:

»Autoritatile administratiei publice locale autentificd fara plata dreptul cetatenilor asupra
sectoarelor de teren ocupate de case de locuit, anexe gospodaresti si gradini care li s-au atribuit
anterior. Decizia de autentificare a dreptului de proprietate va constitui documentul ce confirma
dreptul detindtorului de teren, in temeiul caruia se va inscrie dreptul in registrul bunurilor
imobile”’;

- dupa alin. (22) se propune introducerea unui alineat nou (cu renumerotarea) in noua
redactie:

,in cazul in care proprietarul cladirii ori al unitatii in condominiu detine doar un drept de
superficie asupra terenului condominiului sau un alt drept prevazut de legislatie, altul decat
dreptul de proprietate, raporturilor funciare conexe li se aplica Legea 187/2022 cu privire la
condominiu”.

17. La art. 18:

- alin. (1) se propune a fi expus in urmatoarea redactie: ,,(1) Teren aferent se considera
terenul pe care este nemijlocit amplasatd/e constructia/constructiile, inclusiv unitatea/unitatile in
condominiu, cu cel adiacent, utilizat efectiv conform schemei procesului tehnologic si/sau
pentru deservirea acestora” (a se vedea pct. 3 din Regulamentul aprobat prin HG nr.
1428/2008);

- alin. (2), cuvantul ,,necesare in procesul” se propune a fi inlocuit cu cuvintele ,,efectiv
utilizate conform schemei procesului”, iar alin. (3) se propune comletarea cu cuvantul
,,executiva”.

- in alin. (3), se considera prinincipiald necesara substituirea textului ,,planul geometric,
intocmit de catre organele cadastrale teritoriale dupd determinarea suprafetei necesare in
procesul tehnologic sau necesare pentru deservirea constructiei” cu textul ,hotarele terenului
aferent”. Nu poate organul cadastral sa propuna un document tehnic (planul geometric) sa fie
aprobat de Consiliu. Hotarele terenului aferent se vor materializa dupa caz, in dependenta ce
materiale cartografice se vor detine, sau dacd va exista doar (extras din) plan cadastral, atunci se
va utiliza acesta, insd majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale au acces la datele spatiale
accesibile public, inclusiv materiale ortofoto recente pe care le utilizeaza. Mentionam, totodata,
ca in loc de ,,organ cadastral” in art. 37 alin. (1) se utilizeaza sintagma ,,oficiu cadastral”, dar
trebuie mentinutd o terminologice unica.

18. La art. 19 se propune:

- alin. (1), textul ,,autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii administrative-teritoriale
si executiva a consiliului local” se propune a fi inlocuit cu textul ,autoritatea deliberativa a
populatiei unitatii administrative-teritoriale (adoptd decizia) si autoritatea executiva a
administratiei publice locale (perfecteaza si avizeaza obligatoriu proiectul deciziei, perfecteaza
si asigurd incheierea cu autentificarea notariala a contractului de vanzare-cumparare)”;



- in alin. (2), urmeaza a fi ecxlus textul ,,pe care sunt amplasate cladirile si alte constructii
principale cu caracter definitiv, Incéperile izolate, inclusiv unitatile In condominiu utilizate in
procesul tehnologic si/sau pentru deservirea acestora” (in alineat deja exista sintagma ,,teren
aferent” semnificatia careia s-a aratat supra, iar textul care se propune a fi exclus este de prisos
si Tncd mai este formulat incorect si abiguu);

- la alin. (3) inlocuirea textului ,,contractul de arenda asupra terenului aferent” cu textul
»actul ce confirmd dreptul detinatorului de teren, dupa caz” (contractele de arendd sunt
documente funciare doar in cazul terenurilor agricole conform Codului civil modernizat, iar in
cazul superficiei legale, detindtorul, in general, nu detine documente funciare contractuale);

- la alin. (5) inlocuirea cuvantului ,,fezabilitate” cu cuvintele ,, fundamentare urbanistica”
(fezabilitatea vizeaza justificarea tehnico-economicd a unei investitii, iar fundamentarea
urbanistica vizeaza anume justificarea hotarelor stabilite);

- la alin. (6) inlocuirea cuvintelor ,,secretarul consiliului local” cu cuvintele ,,autoritatea
publicd locald executiva”, precum si excluderea textului ,,cu suprafata indicatd in planul
geometric,” (determinarea suprafetei constituie discretitia consiliului local);

- la alin. (8) inlocuirea cuvantului ,,comun” cu cuvantul ,,anterior”. La vanzarea terenului
aferent pe care sunt amplasate mai multe constructii care apartin la diferiti proprietari, anterior
vanzarii, se formeaza un nou teren aferent cu un nou numar cadastral distinct (a se vedea pct. 5
din Regulamentul aprobat prin HG nr. 1428/2008);

- la alin. (10) substituirea cuvantului ,,vor” cu cuvintele ,,pot, dupd caz” (nu in toate
cazurile este obligatoriu necesar de solicitat avizele specificate);

- la alin. (12) excluderea cuvantului ,,folosit”. Sintagma actuald utilizata in proiectul
Codului ,,folosit in exces, nefolosit” este inadecvata.

- completarea cu un nou alineat in urmitoarea redactie: ,,in cazul amplasarii mai multor
constructii cu titulari diferiti si/sau cu moduri de folosinta diferite (locative - nelocative) pe un
teren, determinarea suprafetei terenului aferent fiecarei constructii in parte se efectueaza la
cererea persoanei/persoanelor interesate, in baza schemei terenului aferent. In cazul in care
dreptul de proprietate asupra incaperilor intr-o constructie apartine mai multor proprietari, dupa
inregistrarea cotelor-parti din constructie, toti coproprietarii constructiei au dreptul de a cumpara
terenul aferent ca proprietate comuna pe cote-parti, achitand pretul proportional cotei detinute”;

19. Se propune completarea Sectiunii 1 (proprietatea publicd asupra terenurilor) din
Capitolul II (proprietatea asupra terenurilor) cu un nou articol (cu renumerotarea) in urmatoarea
redactie:

»duperficiarul care detine superficie legala in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) din Art. 29 al
Legii nr. 1125/2002, este obligat sa achite in bugetul de stat sau, dupa caz, in bugetul local o
redeventd anuald, determinatd in modul stabilit de Guvern, pentru terenul care apartine statului
sau, determinatd de autoritatea publica locala, pentru terenul care apartine unitatii administrativ-
teritoriale. Aceastd obligatie incumba si dobanditorului subsecvent al bunului inregistrat separat
si al dreptului de superficie. Aceiasi reguld se aplica si in cazul locatiunii terenurilor. De plata
redeventei anuale se scutesc:

a) autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat, autoritatile/institutiile
publice la autogestiune fondate de autoritatile administratiei publice centrale, Intreprinderile de
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stat si societatile comerciale cu capital integral de stat — In privinta terenurilor proprietate a
statului pe care sunt amplasate bunurile acestor subiecti;

b) autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetul local, autoritatile/institutiile
publice la autogestiune fondate de autoritatile publice locale, intreprinderile municipale si
societatile comerciale cu capital integral ale unitatii administrativ-teritoriale — in privinta
terenurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate bunurile acestor
subiecti;

c¢) asociatiile de coproprietari in condominiu, cultele religioase si partile lor componente,
administratorii cimitirelor — in privinta terenurilor proprietate a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale asupra carora acestea au un drept de posesie sau folosinta;

d) proprietarii locuintelor (incdperilor) din blocurile locative, ai caselor de locuit cu mai
multe apartamente privatizate, care nu constituie blocuri, ai caselor de locuit (casa individuala,
casd de vacantd), ai anexelor gospodaresti si gradinilor — in privinta terenurilor proprietate a
statului sau a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate bunurile acestor subiecti”.
Propunerea este intemeiatd pe faptul cd dupd anularea (regulii) pretului normativ aplicat in
prezent la vanzarea ori folosinta contra plata a terenurilor proprietate publicd, nu va putea fi
aplicat in actuala redactie nici Art. 29 din Legea nr. 1125/2002 care stabileste modul de calcul a
redeventei cu trimitere la pretul normativ.

20. La art. 21 se propun excluderea alin. (4) si (5) pe motiv ca dreptul de proprietate
poate fi retras doar prin expropriere declarata potrivit legii pentru cauza de utilitate publica cu
dreapta si prealabild despagubire. Dobandirea prin succesiune legald a terenului, consideram ca
nu se incadreazd 1n ipoteze de pericol de dobandire excesiva de catre strdini a terenurilor
agricole, motiv din care, se propune excluderea si alin. (3), ori limitarea prohibitiei la persoane
juridice.

21. Art. 30 se propune completarea cu propozitia in urmatoarea redactie: ,,Repartizarea
unor noi suprafete pentru loturi pomicole este interzisa”.

22. La art. 32 alin. (3) urmeaza a fi exclusa sintagma ,,in baza documentatiei de urbanism
si amenajare a teritoriului”. Organizarea teritoriului agricol (proiectele) se bazeaza in fond pe
asolamente si nu pe documentatie de urbanism.

23. La art. 36 se propune:

- la alin. (1) inlocuirea sintagmei ,,mai mult de 2 ani de zile succesivi, nu intretine
terenurile intr-o stare fitosanitard” cu sintagma ,,al doilea an de zile succesiv, nu intretine buna
stare fitosanitara a terenurilor”. Sintagma ,,stare fitosanitara” utilizata in proiectul Codului este
nedeterminatd (nu are claritate si previzibilitate);

- la alin. (1) lit. b) inlocuirea cuvantului ,,adiacent” cu cuvintele ,,vecin interesat”;

- la alin. (3) inlocuirea cuvintelor ,,in orice moment” cu textul ,,anexand dovada achitarii
amenzii pentru neindeplinirea obligatiei de a combate si preveni raspandirea buruienilor pe
terenurile cu destinatie agricold”, precum si inlocuirea cuvintelor ,,imediatd a contractului” prin
textul ,,a contractului. Daca declaratia de rezolutiune a fost facutd pana la incheierea anului
agricol, proprietarul sau dobanditorii legali sunt obligati sa plateasca arendasului valoarea
fructelor care, desi inca neseparate, vor putea fi separate inainte de sfarsitul anului in conditiile



unei gospodariri normale”. Temeiul propunerilor: art. 189 alin. (1!) din Codul contraventional si
art. 1299 din Codul civil.

- excluderea alin. (4). In caz contrar, proprietarii terenurilor agricole vor percepe ca o
stimulare faptul ca autoritatile administratiei publice locale se vor ocupa de administrarea
afacerilor agricole si vor obtine un venit din aceasta, neingrijindu-se de propriile terenuri.
Proprietarii sau dobanditorii legali ai terenurilor agricole urmeaza sa fie penalizati pentru
punerea in pericol a terenurilor vecine prin raspandirea buruienilor si/sau altor daunatori, si
nicidecum stimulati, altfel, fenomenul va lua amploare.

- excluderea alin. (5). La art. 36 alin (1) din proiectul Codului s-a stabilit modul de
arendare a terenurilor agricole proprietate privatd de catre autoritatea publicd locala (prin
licitatie publica dacd nu existd unicul vecin interesat). Procedura de adjudecare a bunurilor prin
licitatie este stabilita prin hotararea de Guvern nr. 136/2009.

24. La art. 37 alin. (1) cuvantul ,,Oficiile” urmeaza a fi inlocuit cu cuvantul ,,Organele”
pentru asigurarea terminologiei unice.

25. La art. 80 se propune:

- excluderea lit. 1). Informatia cadastrului este publica (art. 465 alin. (2) din Codul civil);

- la alin. o) cuvintele ,terenurilor intr-0 stare fitosanitara” urmeaza a fi inlocuite cu
cuvintele ,,starii fitosanitare a terenurilor”.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul Codului urmeaza a fi adoptat,
tinand cont de observatiile si propunerile expuse in aviz.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: Cristal Igor, expert CALM,
tel. 22 3509



