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OPINIE
asupra proiectului de hotdrdre privind modificarea Hotararii Guvernului nr.24/1995 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general
(numar unic 650/MAIA/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat nr. 18-69-8353 din 08.08.2023 de avizare a proiectului de hotarare
privind modificarea Hotararii Guvernului nr.24/1995 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general
(numadr unic 650/MAIA/2023), [in continuare — proiectul de hotdrare].

CALM a analizat prevederile proiectului hotdrarii prin prisma legislatiei in
vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei publice corelate cu interesele
cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Codul funciar din 1991;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietatii
funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar;
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;
Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;
Hotararea Guvernului nr.24/1995 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la continutul documentatiei cadastrului funciar general;
e Hotdrarea Guvernului nr.1030/1998 despre unele madsuri privind crearea
cadastrului bunurilor imobile;
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e Ordinul Directorului general adjunct al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.
17/2021, modificat prin ordinul nr. 28/2022, cu privire la aprobarea
clasificatorului terenurilor dupa categoria de destinatie si folosinta.

3. Constatdri si concluzii asupra proiectului de hotarare:

Proiectul de hotarare este consecinta ignorarii propunerilor si atentionarilor
CALM expuse cu ocazia avizarii proiectului de lege, care s-a materializat in Legea
nr. 208/2023 pentru modificarea unor acte normative (simplificarea procedurii de
elaborare si aprobare a cadastrului funciar anual), publicata la 2 august 2023.

In primul rand, Legea nr. 208/20223 si proiectul de hotarare constituie niste note
discordante in sistemul national al cadastrului bunurilor imobile si plaseaza
autoritatile administratiei publice locale in situatia de avea noi sarcini (aprobarea
cadastrului funciar), pe care nu le va putea realiza, dar care nu au nici sens, iar in
consecinta, vor fi supuse criticilor si, posibil, sanctiunilor organelor de control.

Odata cu adoptarea Legii nr. 1543/1998 si hotararii de Guvern nr. 1030/1998 in
Republica Moldova a demarat crearea sistemului cadastrului bunurilor imobile care a
asimilat ,,cadastrul funciar”, lasand doar unele reminisciente (tinerea Registrului
detinatorului de teren) in sarcina APL, pana la finalizarea inregistrarii primare
masive (in perioada tranzitorie).

Astfel, conform art. 54 (Obligatiile autoritatilor administratiei publice in
perioada de tranzitie) din Legea nr. 1543/1998, pentru crearea sistemului cadastrului
bunurilor imobile:

(1) La solicitarea organelor cadastrale teritoriale, autoritatile administratiei
publice le prezinta gratuit, in termen de o luna de la data solicitarii, informatia
necesara pentru crearea cadastrului, cu exceptia datelor care constituie secret de stat:

b) autoritatile administratiei publice locale - date din Registrul cadastral al
detinatorilor de terenuri, copii de pe deciziile cu privire la atribuirea terenurilor, la
aprobarea actelor de receptie a constructiilor, extrase (adeverinte) din registrul de
evidenta a gospodariilor si alte documente necesare crearii cadastrului;

(2) Coordonarea activitatilor de creare a cadastrului se pune in sarcina
Guvernului.

Iar conform art. 60 din Legea nr. 1543/1998:

(1) Pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in care inca nu functioneaza
organul cadastral teritorial, tranzactiile, drepturile si grevarile prevazute la art.59
alin.(2) vor fi trecute in registrul cadastral al detinatorilor de terenuri tinut de primaria
satului (comunei), orasului (municipiului) pe al carui teritoriu este amplasat bunul
imobil.

(2) La incheierea inregistrdrii primare masive pe intreg teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective, tinerea registrului se sisteaza.

Totodatd, hotdrarea Guvernului nr.1030/1998 despre unele masuri privind
crearea cadastrului bunurilor imobile (in redactia in vigoare la data adoptdrii)
prevedea ca:

,Primaria satului (comunei), orasului (municipiului) va continua tinerea
registrului cadastral al detinatorilor de terenuri pina la finalizarea inregistrarii
primare masive a bunurilor imobile in teritoriul din jurisdictia sa”.




Prin urmare, evidenta funciard tinutd anterior (care constituia de fapt si de drept
cadastrul funciar) odata cu crearea sistemului cadastrului bunurilor imobile este
transferata In competenta detindtorului registrului de publicitate: Registrul bunurilor
imobile (ASP), care inregistreaza toate datele economice, juridice si tehnice despre
terenuri si titularii de drept ai acestora, iar APL urmeaz4d sa tina Registrul detinatorilor
de teren pana la finalizarea in localitati a inregistrarii primare masive.

Relevam, cd asa numitul , cadastru funciar anual”, care se aproba anual de catre
Guvern, de fapt constituia un , bilant funciar”, adica un raport statistic funciar, la care
contributia APL in ultimii 25 de ani era una pur formala, care se limita la asa numita
,dare de seama funciara”, mostenita inca din perioada sovietica (,,otciot zemelinogo
balansa”), respectiv acest ,bilant funciar” reprezenta o statistica putin relevanta (cu
mici exceptii, aceleasi date se perpetuau din an in an, fara a exista o justificare a
modificirilor bazati pe o evidenta grafici). In perioada anterioara crearii sistemului
cadastrului bunurilor imobile, APL prezentau informatii privind schimbadrile in
structura fondului funciar din localitdti catre Institutul de Proiectdri pentru
Organizarea Teritoriului (IPOT), care la randul sdu, sistematiza si prezenta evidenta
generalizatd, perfectand asa numitele ,bilanturi funciare anuale”, constituite din
tabele ale fondului funciar, si care generic se numeau ,cadastrul funciar conform
situatiei la data de 01 ianuarie...” si care ulterior se aprobau prin hotdrare de Guvern.
Ultimul , bilant funciar” perfectat in acest mod de catre IPOT a fost in anul 1996, dupa
care, in legatura cu crearea sistemului cadastrului bunurilor imobile si privatizarea in
masa a fondului funciar (Programul Pamant, Improprietarirea cetatenilor,
privatizarea terenurilor aferente) evidenta funciard a trecut in Registrul bunurilor
imobile, iar APL, practic, cu exceptia Inscrierilor in Registrul detindtorilor de teren (la
emiterea documentelor funciare detinatorilor), a incetat sa mai detina informatii
veridice privind structura fondului funciar, in special ce vizeaza partea grafica (care
se tinea de cadtre IPOT pe planuri funciare in scara 1:10000, care avea o structura de
evidentd a terenurilor bazata pe contururi cu anumite suprafete determinate grafic, si
nu pe parcele cu numere cadastrale si date spatiale precise). In consecinta, cu toate ca
toti specialistii in domeniu intelegeau continutul acestei ,informatii”, s-a perpetuat
aceasta situatie de ,aprobare a cadastrului funciar de citre Guvern” in asteptarea
noului Cod funciar, care urma sa faca o claritate in acest domeniu, inclusiv prin
clarificarea categoriilor de destinatie a terenurilor si a modurilor de folosinta,
raportarea funciara restransa, care urma sa aiba mai mult caracter agricol (ce
plantatii si culturi exista pe terenurile agricole) si statistic (informatii generale
privind suprafetele pe categorii de destinatie si moduri de folosinta).

Situatia actuala (in special adoptarea Legii nr. 208/2023, proiectul de hotarare)
denota lipsa de experienta a entitdtii responsabile de domeniul relatiilor funciare
(subdiviziunea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare), care a preluat
aceastd competentd in luna aprilie 2023 de la Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Regretam ca autorii proiectului de lege si a proiectului de hotarare au examinat
superficial aceasa stare de lucruri in domeniu si au ignorat constatdrile si propunerile
CALM ce vizau asa numita , tinere si aprobare a cadastrului funciar”.

Actualmente, promovarea proiectului de hotarare urmeaza a fi suspendata si
solutionate problemele de fond si de forma existente. Daca proiectul de hotarare,



printr-o repetata ignorare a atentionarilor, va fi aprobat, actul normativ nu va putea
fi aplicat de catre APL, din urmatoarele considerente obiective si subiective:

1. APL, cu exceptia capitalei si a unor orase, nu detin informatii veridice si
exhaustive privind terenurile si structura fondului funciar, pe motiv cd nu detin
sisteme automatizate de evidenta, inclusiv grafica, bazate pe sisteme informationale
geografice (date spatiale), respectiv, in majoritatea localitatilor, de ani buni nu se mai
tine o evidenta strictd a modificdrilor conform tabelelor respective, inclusiv pe motiv
cd informatia primara furnizata organelor cadastrale nu este remisa de cdtre acestea
dupad ce au loc formari de teren, modificarea configuratiilor si suprafetelor terenurilor,
uneori si a modurilor de folosinta, destinatiei. Proiectul de hotarare nici nu
mentioneaza in baza caror acte, informatii, etc. APL ,tin si aproba cadastrul
funciar”.

2. Nu exista o delimitare a proprietatii publice, care sa asigure identificarea
tuturor terenurilor si clasarea lor dupa apartenentd si domenii, inclusiv toate
terenurile sa posede numere cadastrale distincte (proiectul de hotarare prevede ca
evidenta in tabele se tine dupa numerele cadastrale ale terenurilor).

3. Asa numita ,aprobare a cadastrului funciar” intra in contradictie cu
prevederile legale privind sistemul unic national de stat al cadastrului bunurilor
imobile si unicul registru de publicitate cu caracter constitutiv in care se tine evidenta
terenurilor si a titularilor acestora.

4. Nu este aprobat noul Cod funciar care urmeazd sa aprobe categoriile de
destinatie si modurile de folosinta a terenurilor (in proiectul de hotdrare deja se i-au
in consideratie acestea, nefiind aprobate).

5. La inregistrarea masiva (proiectul PIEF) se utilizeazd in prezent categoriile
de destinatie a terenurilor si modurile de folosinta aprobate prin Ordinul Directorului
general adjunct al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 17/2021 (clasificatorul),
prevederi care sunt ignorate de proiectul de hotdrare, insa cladificatorul se mentine in
vigoare de cdtre AEFC, cu toate ca Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a
cerut abrogarea acestuia (si atunci, in cazul abrogarii, ce trebuie de facut cu volumul
de lucrari cadastrale deja executat in PIEF si care se utilizeaza acest clasificator?).

6. Compartimentele registrului bunurilor imobile, tinut de cdtre organele
cadastrale teritoriale, nu coincid nici cu categoriile de destinatie a terenurilor si
modurile de folosinta, aprobate prin Ordinul Directorului general adjunct al Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru nr. 17/2021 si nici cu categoriile de destinatie si modurile
de folosinta a terenurilor previzute de Codul funciar in vigoare. In general, registrul
bunurilor imobile opereaza cu un ,mod de folosintd” conventional. Aceasta
discrepanta a fost sesizata in repetate randuri in rapoartele si hotdrarile Curtii de
Conturi, insa asa si a ramas nesolutionata. A se vedea de exemplu, un citat din
Raportul aprobat prin hotararea CC nr. 8/2011: , Analiza datelor din Tabelul nr.2
relevd devierea semnificativa a suprafetei terenurilor inregistrate la Agentie,
comparativ cu datele din bilantul funciar al mun. Chisinau, care este mai mare cu 6,9
mii ha. Conform explicatiilor prezentate de Agentie, in bilanturile funciare evidenta
terenurilor se tine conform destinatiei acestora, iar in registrul bunurilor imobile —
conform modului de folosinta, Agentia nedispunind de functii de control asupra
AAPL, in vederea tinerii Cadastrului funciar. Necorespunderea datelor detinute de
UAT si Agentie este o consecinta a faptului ca ultima nu dispune de pirghii privind



exercitarea atributiilor de coordonare, sistematizare si dirijare metodologica la toate
nivelurile (sat, comund, oras, raion, municipiu, tara) a lucrdrilor de intocmire a
cadastrului funciar la nivel national, stabilite in pct.7 din Regulamentul Agentiei,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.901 din 25.08.2005. Auditul a constatat ca
situatia datd determina incompatibilitatea datelor, dublarea evidentei lor si nu
permite stabilirea datelor reale, prin ce Agentia nu-si exercitd atributiile privind
tinerea Cadastrului funciar si asigurarea monitoringului funciar la nivel national”.

7. Proiectul prevede tinerea inclusiv automatizatd/electronica a ,cadastrului
funciar”, fara a exista un soft si un modul automatizat corespunzator.

8. Codul funciar din 1991 prevede anumite categorii de destinatie a terenurilor
si moduri de folosintd care efectiv nu permit o interpretare clara a apartenentei unor
terenuri la o anumita categorie de destinatie (de exemplu in categoria , terenurilor
din intravilan” pot fi toate celelalte, inclusiv terenurile agricole; iar cu ,terenurile
fondului de rezerva” in genere exista o neclaritate totala: art. 64 din actualul Cod
funciar prevede ca ,terenuri ale fondului de rezerva sunt toate terenurile neatribuite
in proprietate, posesiune si in folosinta. Din ele fac parte si terenurile asupra carora
dreptul de proprietate, posesiune si beneficiere s-a stins in conformitate cu prevederile
prezentului Cod”; adica la fel, in asa numitul , fond de rezerva” pot fi toate celelalte
categorii de destinatie).

9. In proiectul de hotérare ,,cadastrul funciar” se percepe eronat ca un registru,
iar informatia se sistematizeaza dupa ,categorii de detinatori”, sintagma (introdusa
prin Legea nr. 208/2023) care nu este cunoscuta cadrului legal (ce s-ar intelege prin
,categorii de detinatori”) si nici mdcar nu este clar daca prin notiunea de ,detinator
de teren” se are in vedere detindtorul efectiv care detine posesia sau doar cel care are
acte ce 1i confirma drepturile, daca se are in vedere doar proprietarul terenului sau si
alti detinatori (care detin terenuri cu drept de folosintd, arendd, locatiune, superficie).
In orice caz, aceasti evidenti se suprapune (dubleazi) cel putin partial cu evidenta
din Registrul bunurilor imobile, care contine informatia oficiala despre terenuri si
titularii inregistrati in temeiul actelor justificative.

10. La Art. II pct. 2 din Legea nr. 208/2023 (Continutul cadastrului funciar) se
stabileste ca:

,Cadastrul funciar contine informatiile cu privire la terenuri: parametrii
cantitativi ai terenurilor si parametrii calitativi ai solului. Parametrii cantitativi ai
terenurilor cuprind informatii cu privire la suprafata terenurilor, sistematizate dupa:
a) destinatie; b) modul de folosinta; c) categoria detinatorului de terenuri. Parametrii
calitativi ai solului cuprind informatii cu privire la calitatea solului terenurilor
agricole, sistematizate dupa: a) nota medie de bonitate; b) gradul de eroziune”.

In acest sens, mentiondm, cd APL nu detine (si nici la inregistrarea masiva in
PIEF nu se prevede investigarea, colectarea si stabilirea acestor date pentr fiecare teren
sau in oricare alt mod) informatii privind ,nota medie de bonitate” pe parcele
cadastrale (probabil se are in vedere ,nota ponderatd de bonitate”), si nici informatii
privind , gradul de eroziune” a terenurilor concrete, iar unele date care existau in
evidenta funciara a IPOT (pe planurile funciare in scara 1:10000 executate in perioada
sovieticd) nu mai sunt actuale si nici nu au fost preluate in sistemul cadastrului
bunurilor imobile, dar nici in asa numita raportare a , cadastrului funciar anual”.



11. Este simptomatic si avizul IPOT emis pe marginea acestui proiect de
hotarare, care rezida in sintagma ,,practic scopul initial nu a fost atins” si ca ,aceasta
abordare nu a eliminat intrebarile si contradictiile dar si mai tare le-a scos laiveala”.
Accentuam, ca IPOT a fost entitatea ,,cheie” in constituirea si raportarea , bilantului
funciar”, adica este structura specializata care cunoaste profesionist si in detaliu toate
problemele in aceasta dimensiune.

CONCLUZII:

Pentru ca statul, APL si cetatenii sa cunoasca starea actuala reala a fondului
funciar (ce suprafete de terenuri exista pe categorii, moduri de folosinta,
apartenenta, domeniu etc), urmeaza ca softul automatizat prin care se tine cadastrul
bunurilor imobile (si care contine datele cadastrului funciar) sa fie actualizat si
perfectionat/ajustat pentru sistematizarea datelor si intocmirea rapoartelor veridice
la zi, pe fiecare din categoriile de date incluse in Registru.

Din motivele expuse, CALM nu va Inainta propuneri de
modificare/completare, pe fondul si forma proiectului de hotarare, considerand ca
promovarea acestuia urmeaza a fi suspendata.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal,
expert CALM, tel. 022 223 509
igor.cristal@calm.md
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