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AVIZ
la proiectul Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor privind rezultatele
evaluarii in scopul impozitarii

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru nr. 36/01-08/673 din 19 iulie 2023 de avizare a proiectului Regulamentului cu
privire la procedura de examinare a contestatiilor privind rezultatele evaluarii in scopul impozitarii,
[in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare, precum si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

Codul fiscal;

Codul administrativ;

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

Legea nr.267/2012 privind monitoringul bunurilor imobile;

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
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Constatari principale:

Proiectul urmareste stabilirea unei proceduri de examinare a contestatiilor privind rezultatele
evaluarii n scopul impozitdrii si solutionarea extrajudiciard a contestatiilor, precum si modul de
organizare si functionare a Comisiei pentru examinarea contestatiilor privind rezultate evaludrii In
scopul impozitarii.

In general, reglementirile formulate in proiect ar putea atinge scopurile acestuia. Anumite
norme ale proiectului, Tnsa, consideram ca urmeaza a fi imbundtétite calitativ, motiv din care se vor
propune modificarile si completarile mentionate infra.
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4, Propuneri asupra proiectului:

4.1. Tn pct. 2 (Conform prezentului Regulament pot fi contestate caracteristicile tehnice ale
bunurilor imobile utilizate la estimarea valorii in scopul impozitarii, apartenenta bunului imobil la
anumit tip/subtip de bunuri imobile, valoarea estimata a bunului imobil, zona valorica atribuita
bunului imobil, modelul si metodologia de evaluare) se propune completarea dupi cuvintele ,,pot
fi contestate” cu cuvintele ,,la cererea titularului de drepturi asupra bunurilor imobile supuse
evaludrii/reevaludrii in scopul impozitarii”, cu excluderea pct. 3 din proiect si renumerotarea
urmaitoarelor puncte. Propunerea tine cont de terminologia Codului administrativ si asigura o
calitate mai inalti a normei. In cazul neacceptirii propunerii, s-ar putea interpreta pct. 3 al
proiectului ca titularul poate contesta doar ,,valoarea estimati a bunului imobil”, nu si celelalte
caracteristici, apartenenta, etc.

4.2.1.1n pct. 4 (In prezentul Regulament se utilizeazd urmdtoarele notiuni:

apel neformal — comunicarea cu participantii in cadrul procedurii de contestare efectuatd
prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-si prioritate
mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd, rapiditate si economie de costuri, in special
mijloacelor electronice de comunicatie) este necesara substituirea cuvantului ,,acordindu-si” cu
cuvantul ,,acordindu-se” (corectarea formei gramaticale).

4.2.2. Se propune formularea notiunii ,,semnéitura electronica fiabila”, inclusiv stabilirea
criteriilor de fiabilitate tehnicii pentru echivalarea semniturilor electronice si cele olografe. Tn
caz contrar, vor exista interpretari privind ,fiabilitatea” semnaiturii electronice a
petitionarilor, precum si se vor admite neclaritiati suplimentare petitionarilor care vor dori sa
depuni contestatiile in forma electronica, pe care o considerim prioritara fatia de depunerea in
format tiparit.

4.3. La pct. 7 (Departamentul Cadastru al Agentiei Servicii Publice (in continuare - DC)
examineaza cererile privind contestarea zonelor valorice si cazurilor complicate ce nu tin de
competenta structurilor teritoriale ale ASP) se propune substituirea cuvantului ,,complicate” cu
cuvintele ,,considerate complicate de citre autoritatea responsabila de nivel 1”. Propunerea
este necesara pentru asigurarea previzibilitatii normei.

4.4. In pct. 9 (Dupd caz la sedintele Comisiei vor fi invitati reprezentantii Administratiei
Publice Locale in raza de activitate a carora se afla bunurile imobile mentionate in contestatie)
cuvintele ,,.Dupa caz la sedintele Comisiei vor fi invitati reprezentantii Administratiei Publice Locale”
se propun a fi substituite cu cuvintele ,,Despre sedintele Comisiei, concomitent cu membrii
Comisiel, vor fi informate si autorititile administratiei publice locale” si completarea la final cu
cuvintele ,,pentru a fi prezente la sedintele Comisiei, dupa caz, prin reprezentantii delegati, in
scop de informare”.

4.5. Pct. 10 (Titularul de drepturi asupra bunurilor imobile este in drept de a contesta
rezultatele evaluarii succesiv la fiecare nivel) se propune completarea cu cuvintele ,potrivit
competentelor autorititii responsabile stabilite la pct. 6-8, dupa efectuarea unui apel neformal
fara de succes”. Propunerea este necesara pentru asigurarea previzibilitatii normei si pentru
filtrarea unui anumit numar de contestatii, la etapa unui apel neformal.

4.6. Tn pct. 12 (Procedura de examinare a contestatiilor privind rezultatele evaludrii in scopul
impozitarii cuprinde urmdtoarele etape: 4) informarea contestatorului) este necesara substituirea
cuvantului ,,contestatorului” cu cuvantul ,,petitionarului”, impunandu-se terminologia Codului
administrativ. Propunerea este valabila si pentru pct. 16 si pct. 38 alin. 8), anexa nr. 1, coloana
nr. 4 din proiect (la forma gramaticala corespunzatoare).



4.7. In pct. 14 (Contestatia se depune personal, prin postd sau in formd electronicd.
Contestatia depusd electronic urmeazd a fi semnatd cu o semndturd electronicd fiabild) pentru
facilitarea utilizarii semnéturilor electronice de catre petitionari, este necesara stabilirea
criteriilor de fiabilitate tehnica pentru echivalarea semniiturilor electronice si cele olografe (de
exemplu, introducerea unui cod unic obtinut in cadrul unui apel neformal, dupa ce apelantul a
fost identificat dupa anumite proceduri de citre autoritatea responsabild). De asemenea, este
necesara introducerea in proiect a notiunii de ,,semnitura electronica fiabila” (a se vedea
propunerea 4.2.2).

4.8.Tn pct. 32 (Sedinta se convoacd la data fixatd de cdtre presedintele Comisiei tindnd cont
de termenul de examinare a contestatiilor, dar nu mai tdarziu de 7 zile lucratoare de la momentul
inregistrarii contestatiei) se propune completarea dupa cuvintele ,,presedintele Comisiei” cu
cuvintele ,,iar in caz de absenta temporara a presedintelui Comisiei, de citre vicepresedinte”.

4.9.1. Tn anexa nr. 1 la proiect, tabel, coloana 4 cuvintele ,,Numele, prenumele” urmeazi a
fi completate cu cuvantul ,,Denumirea” (pentru persoanele juridice).

49.2. Tn anexa nr. 1 la proiect, tabel, coloana 5 cuvéntul ,,.Domiciliu” se propune
completarea cu textul ,,/Adresa juridica” (pentru persoanele juridice).

4.9.3. Tn anexa nr. 1 la proiect, tabel, coloana 9 cuvéntul ,,iesire” se propune substituirea
cu cuvintele ,,instiintare (iesire)”.

4.10. Se propune completarea proiectului cu un nou punct in urmatoarea redactie:
»Decizia Comisiei poate fi contestatd in instanta de judecati in termen de 30 de zile, in
conditiile Codului administrativ. Cererea de chemare in judecata privind contestarea valorii
estimate a bunului imobil va fi semnati in mod obligatoriu si de citre evaluatorul care a
prezentat o altd valoare bunului imobil, conform art. 21 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 989/2002”.
Legea nr. 989/2002, la art. 21 alin. (1) lit. i) prevede ca ,,Evaluatorul este in drept sa conteste
actiunile autoritatilor administratiei publice centrale si locale privind evaluarea obiectelor,
deciziile evaluatorului organului care a eliberat certificatul de -calificare in instanta
contenciosului administrativ”.

CALM sustine promovarea proiectului, cu luarea in consideratie a propunerilor
mentionate supra.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



