CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
BB . str. Columna 106 A, Chisiniau, Republica Moldova (secretariat)
*CALM tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

*
¥ *
* 2

* *
* *

Nr. 308 din 10 octombrie 2023
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova
secretariat@midr.gov.md
alexei.bosneaga@midr.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Aviz
repetat la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturald (numar unic
706/MIDR/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 09-5081 din 02.10.2023 de a prezenta aviz repetat
asupra proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala (numar unic
706/MIDR/2023) [in continuare - proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma respectarii principiilor
constitutionale ale autonomiei locale, precum si intereselor autoritatilor administratiei publice
locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala,
Legea nr. 86/2000 cu privire la organizatiile necomerciale;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;
Legea cu privire la calitatea in constructii nr.721/1996;

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996;
Legea cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010;
Legea nr. 86/2011 cu privire la simbolurile publice;

Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe;

Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;
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e Hotararea Guvernului nr.56/2017 cu privire la Consiliul National de Planificare a
Teritoriului;

e Hotarirea Guvernului nr.329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii.

3. Constatari principale:

Autorul proiectului de lege a acceptat toate propunerile de principiu expuse anterior de
catre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova. Consideram ca versiunea actuald a proiectului
de lege este una considerabil imbunatatita, totusi acesta mai contine anumite imbinari de cuvinte
care nu corespund unei terminologii adecvate tehnicii legislative, si anume: ,, organelor executive
ale consiliilor locale” (corect: ,,autoritati publice executive”), ,, unitatii teritorial-administrative ”

(corect: ,,unitatii administrativ-teritoriale”), ,, Consiliului local al administratiei publice locale”
(corect: ,,Consiliului local”).

Consiliile arhitectural-urbanistice sunt entitati care emit avize consultative. De principiu,
poate fi instituitd obligativitatea procedurald de prezenta obligatorie a avizului Consiliului
arhitectural-urbanistic (in speta, la consultarea documentatiei de urbanism elaborate), insa avizul
consultativ nu trebuie aprobat de consiliul local, asa cum se propune prin proiectul de lege
(,,Avizele eliberate de consiliul arhitectural-urbanistic se supun deliberarii si aprobarii de
Consiliile locale”), ci se aproba documentatia de urbanism, tindnd cont de recomandarile din
avizul respectiv.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.
Se propun atentiei urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. La pct. 6 (Articolul 5: 4) alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3) Concursurile de
solutii arhitecturale si urbanistice se desfasoara in mod obligatoriu prin deciziile organelor
executive centrale si locale, ale organelor executive ale consiliilor locale, precum si la initiativa
asociatiilor de arhitecti profesionisti, in cazurile de amplasare si proiectare a obiectelor de
importantd nationald, regionald (inclusiv regiuni de dezvoltate) si locala (raionald, municipala,
comunald/intercomunala, etc.), a obiectelor situate in zonele adiacente drumurilor nationale,
precum si pe teritoriul ariilor naturale protejate de stat si rezervatiilor cultural-naturale, finantate
atat din mijloacele publice, cat si din alte surse”) este necesara substituirea cuvantului
»organelor” cu cuvantul ,,autorititilor” (terminologia Legii nr. 436/2006, art. 1).

4.2.1n pet. 7 (La Articolul 6: 1) alineatele (1) si (2) vor avea urmdtorul cuprins: (2) Avizul
favorabil al consiliului arhitectural-urbanistic este obligatoriu pentru amplasarea si
determinarea solutiei spatial-planimetrice a tuturor obiectelor sociale si publice in unitatile
teritorial-administrative, a obiectelor pentru care, prin certificatul de urbanism, a fost solicitata
elaborarea unui plan urbanistic zonal sau de detaliu, precum si a obiectelor amplasate in zonele
administrative ale unitatii teritorial-administrative, in spatiile verzi din intravilanul localitatilor,
zone protejate, etc. Avizele eliberate de consiliul arhitectural-urbanistic se supun deliberarii si
aprobarii de Consiliile locale”) este necesara substituirea cuvintelor teritorial-
administrative” cu cuvintele ,administrativ-teritoriale”; substituirea cuvantului



»solicitata” cu cuvantul ,previazuta”; iar propozitia ,,Avizele eliberate de consiliul
arhitectural-urbanistic se supun deliberdrii si aprobdrii de Consiliile locale” se propune a fi
substituita cu propozitia: ,,Documentatia specificata se prezinta spre examinare si aprobare
de catre Consiliile locale, fiind insotita obligatoriu de avizele consiliilor arhitectural-
urbanistice”. Mentionam, ca sintagma ,,zonele administrative” nu satisface criteriul de
claritate si previzibilitate a normei si urmeaza a fi precizat faptul ce se are in vedere prin
»zone administrative”. Reiteram, ca avizele consiliilor arhitectural-urbanistice sunt niste
concluzii/opinii consultative ale profesionistilor in domeniu, de care factorul de decizie
(consiliul local) urmeaza sa ia act in procesul de aprobare a documentatiei de urbanism
respective. Prin urmare, acestea nu trebuie aprobate, fiind parte a procedurii
administrative, totodata, examinarea acestora de catre consiliile locale are loc cu ocazia
adoptarii deciziilor de aprobare a documentatiei de urbanism, examinarea distincta a
acestor avize (si aprobarea lor) nu se justifica sub nicio forma.

4.3.1. La pct. 13 (Articolul 19: 4) se completeaza cu alineatele (5) — (10) cu urmatorul
cuprins: (8) Arhitectul-sef este coordonatorul tuturor activitatilor de amenajare a teritoriului §i
de dezvoltare urbanistica generala a localitatii, este subordonat direct Primarului si colaboreaza
cu toate compartimentele din cadrul Primariei si cu serviciile publice de sub autoritatea
Consiliului local al administratiei publice locale) urmeaza a fi excluse cuvintele ,al
administratiei publice locale”.

4.3.2. La pct. 13 (Articolul 19: 4) se completeaza cu alineatele (5) — (10) cu urmatorul
cuprins: (9) Arhitectul-sef asigura elaborarea si respectarea planurilor urbanistice generale,
zonale si de detaliu, conformitatea autorizatiilor de construire/desfiintare cu prevederile
documentatiilor de urbanism aprobate, organizeaza si coordoneaza activitatea de informare §i
consultare a populatiei in procesul de elaborare sau revizuire a planurilor urbanistice generale
si de detaliu) dupa cuvintele ,,planurilor urbanistice generale” urmeaza a fi completat cu
cuvantul ,,, zonale”.

4.3.3. La pct. 13 (Articolul 19: 4) se completeaza cu alineatele (5) — (10) cu urmatorul
cuprins: (10) In scopul incurajdrii cooperarii intre comunitdti si sustinerea coeziunii teritoriale,
dezvoltarii urbane si rurale durabile, precum si in cazul neocuparii functiilor de arhitect-sef din
cadrul administratiilor publice locale din localitatile din componenta unitatii teritorial-
administrative de nivelul doi sau de nivel special, din cauza lipsei de specialisti in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si arhitecturii, precum si in vederea asigurarii furnizarii in
comun a serviciilor publice specifice domeniului amenajarea teritoriului, urbanism si arhitectura
(inclusiv elaborarea si implementarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism
necesara pentru dezvoltarea durabila a localitatilor urbane si rurale), ori prestarea, in general,
a activitatilor specifice arhitectului-sef, se constituie asociatii de dezvoltare intercomunitara, la
decizia consiliilor locale interesate, in conditiile Legii nr.436/2006 privind administratia publica
locala”) este necesara substituirea cuvintelor ,teritorial-administrative” cu cuvintele
»administrativ-teritoriale” (aceasta obiectie este valabila si penru pct. 7 art. 6 1) (1), (2), de
asemenea, se propune completarea cu propozitia: ,Pina la constituirea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, functia respectiva va fi asigurata de catre arhitectul-sef din



unitatea administrativ-teritoriali de nivelul doi sau de nivel special”. In practici, aceasti
norma se realizeaza si in prezent (certificatele de urbanism si autorizatiile de construire se
semneazi de citre arhitectii din raioane, fiindcd in majoritatea absoluta a localitatilor
rurale lipsesc arhitecti).

in contextul celor expuse, sustinem aprobarea proiectului de lege, cu propunerile sus-
mentionate de ajustare, modificare si completare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
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