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AVIZ
repetat la proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018
(numar unic 683/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Agentiei
Proprietatii Publice nr. 36/01-06/782 din 25.08.2023 de avizare repetata a proiectului hotararii
de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii privind
delimitarea proprietdtii publice nr.29/2018 (numar unic 683/ARFC/2023), [in continuare —
proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare, a
blocajelor actuale in procesul de delimitare a proprietatii publice, a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului, precum si in tinand cont de
dezbaterile asupra proiectului de lege in cadrul sedintei din 25.08.2023.

2. Legislatia aplicabila

Constitutia Republicii Moldova;

Codul funciar din 1991,

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

° Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a

pamantului;
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° Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa;

° Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

° Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023;

° Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea
cadastrului bunurilor imobile.

3. Constatari principale:

La prima avizare a proiectului de lege, CALM a innaintat mai multe initiative de
modificare si completare in scopul solutionarii problemelor de fond ale delimitarii proprietatii
publice, inclusiv modificarea conceptului de delimitare, inlaturarea tuturor blocajelor actuale
st facilitarea procesului de delimitare a proprietatii publice.

In cadrul dezbaterilor asupra proiectului de lege in sedinta din 25.08.2023 la Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, autorul proiectului de lege a considerat ca propunerile CALM de
modificare a conceptului actualmente sunt inoportune, pe motiv ca ,,procesul de delimitare se
afla in plina desfasurare si vor fi afectate lucrarile deja efectuate” si a propus de a se nainta
(doar) modificarile acceptate prin consens sau cu o sustinere larga.

Tn acest context, la avizarea repetatd, CALM va inainta doar propunerile ce vizeaza
modificdrile sus-mentionate asupra proiectului de lege, iar propunerile Tnaintate la prima
avizare se lasd la discretia factorilor de decizie, cu consecintele de rigoare.

Consideram binevenite propunerile din proiectul de lege privind determinarea Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru ca autoritate centrala (organ abilitat) cu functii de implementare a
politicii de stat in domeniul delimitarii bunurilor imobile proprietate publica. De asemenea,
binevenite sunt si propunerile privind excluderea unor tipuri de bunuri imobile din regula
generala de delimitare a proprietatii publice in scopul facilitdrii procesului, totodata,
atentiondm, cd aceastd facilitare urmeaza a fi concretizata, in sensul in care sd nu existe
interpretari ca aceste bunuri vor fi excluse din proiectul de inregistrare masiva (PIEF) si vor fi
executate lucrdrile, inclusiv inregistrate din contul autoritatilor administratiei publice locale
(bugetelor locale). Proiectul mai urmeaza sa cocretizeze unele aspecte in special ce vizeaza
inregistrarea bunurilor anterior delimitate, precum si a constructiilor neidentificate amplasate
pe terenuri care deja au fost delimitate.

4. Propuneri la proiectul de lege.
Se propun urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. Introducerea unui punct nou in Art. I, care va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 20, alin. (2) se completeaza cu un punct nou al) cu urmatorul continut:

,In proces de delimitare a constructiilor pentru care lipseste planul cadastral, insa care
sunt amplasate pe terenuri inregistrate in urma delimitarii, lucrdrile de delimitare a
constructiilor se vor reduce la determinarea parametrilor tehnici urmare a executarii lucrarilor



cadastrale, aprobarea si inregistrarea acestora”. Propunerea este in scopul de a reduce
cheltuielile de resurse publice si a urgenta/simplifica procesul de inregistrare a constructiilor
amplasate pe terenuri deja delimitate.

4.2.Tn Art. I. pct. 6 (articolul 15 lit. d) asigurd, prin intermediul intreprinderilor de
stat si al celor private care dispun de ingineri cadastrali certificati, executarea lucrarilor de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, aprobat de
Guvern) se propune completarea cu urmitorul enunt ,,in localititile unde sunt initiate
lucrarile de delimitare masiva conform Programului de stat, se permite initierea si
realizarea lucrarilor de delimitare selectiva, cu conditia coordonirii acestora cu
executantul lucrarilor de delimitare masiva”. Aceasta precizare este necesara pentru ca
sa fie posibila initierea lucrarilor de delimitare selectiva pentru bunurile unitatilor
administrativ-teritoriale si ale statului, inregistrarea cirora si punerea in valoare (de
exemplu adjudecarea la licitatie) ar fi de stringenta, si care actualmente, este o chestiune
cel putin interpretabila si contradictorie.

4.3. Referitor la Art. I. pct. 8 (articolul 20, la alineatul (2): la litera b) cuvintele
,,schemele de amplasare” se substituic cu cuvintele ,,planurile geometrice”; la litera c)
cuvintele ,,schemelor de amplasare” se substituie cu cuvintele ,,planurilor geometrice”)
consideram ca aceasta propunere nu se justifica, or la etapa initiala de perfectare a
listelor bunurilor, unele din care nu sunt identificate, nu pot exista planuri geometrice,
care se executa doar in urma desfasurarii lucrarilor cadastrale (prin urmare, se justifica
la aceasta etapa sa fie schemele de amplasare si nu planurile geometrice).

4.4. Referitor la Art. I. pct. 9, se propune introducerea unui alineat nou cu urmatorul
cuprins:

LYArticolul 21 alin.(4) (se completeaza cu ’si/sau alte acte justificative”. Propunerea este
necesarad pe motiv ca nu doar datele ,,cadastrului funciar anual” servesc temeiuri de identificare
si stabilire a hotarelor terenurilor”.

4.5. Referitor la Art. I. pct. 9 ( 2) alin. 91 |, documentatia cadastrald in vederea
inregistrarii primare se intocmeste in conformitate cu instructiunile pentru executarea
lucrarilor cadastrale. In cazul in care, terenurile mentionate se mdrginesc cu terenuri
proprietate publica a statului, neinregistrate in registrul bunurilor imobile, reprezentantii
unitatii administrativ-teritoriale si reprezentantii statului care administreaza terenul
proprietate a statului, coordoneaza hotarele acestor terenuri) Se propune substituirea cu
textul cu urmatorul cuprins:

»delimitarea acestor terenuri se realizeazi dupa o regula simplificati, si anume
excluderea etapei de examinare a apartenentei/domeniului in Comisia de delimitare si
coordonarea cu alte autorititi publice ale statului. In cazul in care terenurile mentionate,
dupa inregistrare se vor dovedi cid se mairginesc (au hotare comune) cu terenuri
proprietate publica ale statului, reprezentantii unititii administrativ-teritoriale si
reprezentantii statului care administreaza terenul proprietate a statului, coordoneaza
hotarele comune. Divergentele aparute in procesul coordonirii se solutioneaza pe cale



amiabild. Daca partile nu ajung la un consens, litigiile se examineaza in instanta de
judecata competenta”. Aceasa propunere este necesara pentru ca sa nu existe interpretari
cii aceste bunuri vor fi excluse din proiectul de inregistrare masiva (PiEF) si/sau vor fi
inregistrate din contul autoritatilor administratiei publice locale (bugetelor locale).

4.6. Tn Art. 1. pct. 10 (Articolul 22 se completeazd cu alin. (2Y) cu urmdtorul cuprins:

. (2Y) Dreptul de proprietate al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale §i
domeniul, asupra terenurilor care au fost supuse anterior procesului de delimitare Tn
conformitate cu prevederile Legii nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor si pentru aceste terenuri au fost eliberate titluri de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, se inregistreaza in registrul bunurilor imobile la cererea
autoritatilor/entitatilor in administrarea, gestiunea sau folosinta carora se afla terenurile
respective, in temeiul hotararii de Guvern/deciziei autoritatii deliberative a administratiei
publice locale, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publica” dupa
textul ,,Legii nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publici si delimitarea lor”
conjunctia ,,5i” urmeaza a fi substituita cu cuvantul ,,, inclusiv”’. Aceasta propunere este
necesara pentru a nu aloca in mod repetat resurse publice pentru delimitarea repetata a
bunurilor proprietate publica care deja au fost delimitate, insa nu au fost inregistrate in
mod corespunzator.

Avand in vedere situatia si argumentele expuse, CALM sustine promovarea
proiectului de lege, cu luarea in consideratie a propunerilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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