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AVIZ
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modificarea unor acte normative
(promovarea cogenerarii si sistemelor de alimentare centralizate cu energie termica)

(numar unic 580/MEn/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat nr. 18-69-7598 din 18.07.2023, privind avizarea proiectului hotararii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(promovarea cogenerarii si sistemelor de alimentare centralizate cu energie termicd) (numar
unic 580/MEN/2023), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotararii prin prisma legislatiei in vigoare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
Codul fiscal nr. 1163/1997;
Codul contraventional nr. 218/2008;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de
intreprinzator;
Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996;
Legea cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010;
Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie comunala;
Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;
Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii;
Legea nr. 128/2014 privind performanta energetica a cladirilor;
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat;
Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte;
Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu;
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Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie comunala;

Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica;

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;

Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica;

Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica;

Hotararea Guvernului nr. 102/2013 cu privire la Strategia energetica a Republicii
Moldova pina in anul 2030.

3. Constatari principale:

Autorul proiectului de lege apreciaza propunerile de modificare a cadrului legal
pertinent ca fiind necesare desfasurarii activitatilor in sectorul electroenergetic si gazelor
naturale, precum si eforturi care vor contribui la modernizarea sistemului centralizat de
alimentare cu energie In mun. Chisinau si Balti, si vor spori securitatea energetica a statului
prin promovarea tehnologiilor de cogenerare de inalta eficientd, care sunt parte a SACET-
urilor.

Proiectul mai urmareste uniformizarea principiilor similare legilor sectoriale din
sectorul electroenergetic, al gazelor naturale si eficientei energetice; elaborarea principiilor de
folosire a terenurilor si nominalizarea drepturilor asupra proprietdtii unui tert pentru
constructia, exploatarea, 1Intretinerea, reabilitarea sau modernizarea obiectivelor
termoenergetice si a retelelor termice; promovarea reconectarii institutiilor publice la
SACET, impunerea obligativitatii de conectare la SACET a constructiilor noi ce se afla in
raza SACET,; stabilirea de catre autoritatile administratiei publice locale a zonelor unitare de
alimentare cu energie termicad in cadrul unitatii administrativ-teritoriale; determinarea
principiilor furnizarii apei calde menajere s.a.

Autorul mai mentioneaza, ca ,,urmand practicile statelor Uniunii Europene, in special
a celor baltice, cladirile autoritatilor si institutiilor publice ar urma sa devind cei mai
,exemplari” consumatori ai SACET-urilor prin conectarea/reconectarea la acestea” In acest
context, remarcam faptul ca proiectul de lege nu apreciaza si nici nu valorizeaza eforturile
consumatorilor de cogenerare a energiei termice din surse regenerabile, Tn special
privind ,cladirile autorititilor si institutiilor publice ar urma si devina cei mai
»exemplari” consumatori”.

Avand in vedere ca proiectul de lege contine mai multe lacune si prevederi care
contravin cadrului legal si constitutional in vigoare, se vor propune mai multe
modificari si completari ale acestuia, mentionate infra.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Propunem urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. Avand in vedere ca in acceptiunea Codului civil modernizat prin cuvintul
»imobil” se subintelege doar terenul, iar constructiile si incaperile sunt parte
componentd a bunului imobil, cuvantul ,,imobil” urmeaza a fi substituit cu cuvintele
»bun imobil”, la forma gramaticald corespunzitoare in urmitoarele norme ale
proiectului de lege:

4.1.1. Articolul IV (Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie), pct.1. Articolul 3: 1) si pct.2. Articolul 6: 1);

4.1.1. Articolul VI (Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii), pct. 3. Articolul 5: 2) si pct. 20. Articolul 28/1 (1).

4.2. Referitor la Articolul | (Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie
comunald) atentionim asupra faptului ci prin notiunea de ,,administrator al fondului
locativ” in Legea nr. 1402/2002 se stabileste ,,persoani juridicid care este investita cu
drepturi si imputerniciri pentru executarea obligatiilor ce tin de administrarea,
intretinerea si exploatarea fondului locativ”, iar in Legea nr. 75/2015 — ,,administrator al




imobilelor cu destinatie de locuintd se stabileste ,,persoana fizica sau juridica investita
cu imputerniciri pentru exercitarea efectivi a obligatiilor ce tin de administrarea,
intretinerea si exploatarea imobilelor cu destinatie de locuinta”. Prin urmare, este
necesara inlaturarea divergentelor de reglementare legala a notiunii din proiectul de
lege sau modificarea prevederilor Legii nr. 75/2015.

4.3. Referitor la Articolul IV (Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie) pct. 4 Articolul 6/2 (La eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare Conform Legii nr. 163/2010 autoritdtile administratiei publice locale, solicita

.....

consumatorulm la sistemul de alimentare centralzzata cu energie termzca si, in baza acestuia,
prescriu in mod obligatoriu conditiile tehnice necesare a fi luate in considerare la etapa de
proiectare a sistemului de incalzire cu conectarea la sistemul de alimentare centralizata cu
energie termicad) nu este clar de ce APL urmeazia sa solicite avizul unitatii
termoenergetice, daca acest aviz urmeaza sa il anexeze solicitantul la cererea de emitere
a actului permisiv, asa cum prevede expres proiectul de lege la o alta norma (Art. IV pct.
1 art. 3 1) aliniatul nou introdus (1/1) (Pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru
proiectare in zonele unitare de alimentare cu energie termicd, pentru care autoritatea
administratiei publice locale a stabilit ca alimentare cu energie termica se realizeaza
exclusiv in Sistem centralizat solicitantul prezintd suplimentar avizul unitatii
imobilului (consumatorulm) la sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd in
temeiul Legii cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii). Prevederea in cauza
creste nejustificat si povara administrativi a APL. Din aceleasi considerente, nu se
justifici nici prevederea ,,Articolul 6. Continutul certificatului de urbanism pentru
proiectare (2) La certificatul de urbanism pentru proiectare, emitentul va anexa: q)
avizul unitatii termoenergetice cu privire la existenta posibilitatii tehnice de racordare a
imobilului (consumatorului)”, or acest aviz trebuie sa il prezinte solicitantul (conditie de
fond pentru emiterea actului permisiv).

4.4.1. Nu este clar scopul normei de la Articolul VI (Legea nr. 92/2014 cu privire la
energia termicd si promovarea cogenerdrii) 2) Articolul 6/1 (In unititile administrativ-
teritoriale unde existd un sistem de alimentare centralizatd cu energie termica functional, se
recunoaste zond unitard de alimentare cu energie termica), or, proiectul de lege prevede ca
sectoarele din UAT se stabilesc ca »zone unitare de alimentare cu energie termica” de
citre APL (Art. VI pct. 8. Articolul 10 (3). in cazul redactiei actuale din proiectul de lege
se poate subintelege ca se instituie o prezumtie legala ca Intreg teritoriul UAT se
considera ,,zona unitara de alimentare cu energie termica”, ceea ce consideram fapt
inadmisibil si cauzator in viitor de blocaje sistemice in domeniul conectarii/deconectarii
de la sisteme de alimentare cu energie termica, dar in special, in cazul emiterii actelor
permisive pentru constructii noi sau reconstructia celor existente.

4.4.2. Referitor la Articolul VI pct. 8 (Articolul 10 se completeaza cu alineatul (3)
care va avea urmatorul cuprins: “(3) Autoritatile administratiei publice locale stabileste
zonele unitare de alimentare cu energie termica, pe baza studiilor de fezabilitate privind
dezvoltarea regionala, si le propune spre aprobare prin hotardre a consiliului local sau a
consiliului municipal, dupa caz, cu coordonarea acestora cu institutia publica ce asigura
suportul in implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice)” mentionam
ca si consiliul municipal este un consiliu local, insa care exercita si atributii de autoritate
a administratiei publice locale de nivelul doi. Prin urmare, este necesara stipularea in
norma doar ,,a consiliului local” (aceiasi observatie se refera si la pct. 9 Articolul 11 2)
litera e).

Totodata, este necesara precizarea surselor din care vor fi finantate ,,studiile de
fezabilitate”. in cazul in care aceastii povari se impune APL, proiectul de lege urmeaza
sa prevada masuri de compensare a costurilor aferente corespunziatoare. Consideram
ca se justifica ca aceste ,studii de fezabilitate privind dezvoltarea regionala” sa fie




finantate si elaborate de ciatre APC sau de citre unititile termoenergetice din raza
administrativ-teritoriala respectiva.

De asemenea, urmeaza a fi substituit cuvantul ,,stabileste” cu cuvintele ,,executive
stabilesc”, iar cuvantul ,hotiarare” prin cuvantul ,,decizie” (terminologia Legii nr.
436/2006).

4.4.3. In Articolul VI pct. 20. Capitolul VI Articolul 28 alin. (1) (Terenurile
proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, necesare pentru
constructia, exploatarea, intretinerea, reabilitarea sau modernizarea retelelor termice §i
instalatiilor termoenergetice, se transmit in folosintd unitdtilor termoenergetice cu titlu
gratuit) si alin. (2) (Dreptul de folosinti cu titlu gratuit asupra terenului pe durata de
exploatare a retelelor termice si instalatiilor termoenergetice, prevazut la alin. (1), se
constituie prin efectul prezentei legi fara a fi necesara obtinerea acordului statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, incheierea oricaror acte juridice sau indeplinirea altor
formalitati. Dreptul de folosinta constituit in temeiul prezentului articol se exercita si este
opozabil tertilor fard a fi necesard inscrierea acestuia in Registrul bunurilor mobile)
urmeaza a fi substituite cuvintele ,cu titlu gratuit” cu cuvintele »in conditiile acordarii
despagubirilor cuvenite, de comun acord”. In cazul in care se instituie sarcini oneroase
care trebuie prestate de catre UAT, respectiv, APL, cu titlu gratuit, urmeaza a fi
compensate in mod corespunzitor aceste prestatii oneroase. A se vedea prin analogie si
norma din proiectul de lege care prevede ,acordiri de despagubiri cuvenite, aferente
exercitarii drepturilor de folosinta si de servitute prevazute la art. 28/1 si 28/2, unititile
termoenergetice sunt obligate sa incheie contracte-cadru cu proprietarii terenurilor sau
ai bunurilor imobile afectate de exercitarea dreptului de folosinta si de servitute”.
Aceiasi obiectie se refera si la Articolul 30 (Exproprierea) alin. (3) (Dupa trecerea in
proprietatea publica a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, terenul expropriat
urmeaza sd fie dat in folosinta, cu titlu gratuit, unitatii termoenergetice pentru efectuarea
lucrarilor necesare de constructie sau exploatare a retelelor termice si instalatiilor
termoenergetice).

4.4.4. La Articolul VI pct. 25 Articolul 40 2) alineatul (2) textul ,,din caminele si
blocurile de locuit departamentale, inclusiv a apartamentelor/incaperilor aflate in proprietatea
administratiei publice centrale sau locale ,,cuvintele administratiei publice centrale sau
locale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,a satului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale” (care sunt titularii dreptului de proprietate si nu autoritatile publice
mentionate).

4.45. La Articolul VI pct. 23 art. 36 9) alineatul (11) cuvintele ,,avut loc” este
necesar de substituit cu cuvintele ,,a avut loc” (corectarea erorii) sau, alternativ, de
substituit cu cuvintele ,,s-a produs”.

4.4.6. La Articolul VI pct. 27 art. 42 cuvintele ,.fortd majora” se recomanda a fi
substituite cu cuvintele ,impediment justificator”, conform terminologiei
corespunzatoare a Codului civil modernizat.

4.4.7. La Articolul VI pct. 29 art. 43 2) alin. (4) dupa cuvintele ,,se fac recalculiri”
urmeaza a fi completate cu textul care sa determine clar pentru ce perioada ,se fac
recalculiiri”. in caz contrar se vor admite abuzuri si situatii litigioase ce vor trebui
transate in instantele de judecata.

4.4.8. Articolul VI urmeaza a fi completat cu o norméa prin care se vor obliga
unitatile termoenergetice sa prezinte autoritatilor administratiei publice locale extrasele
din documentatia proiectului de executie sau expertiza tehnica corespunzatoare care sa
precizeze zonele si dimensiunile suprafetelor grevate cu servitute si zonele de protectie a
retelelor termice.

4.5. La Articolul IX (Autoritatile administratiei publice locale, in termen de 6 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor stabili si vor aproba zonele unitare de alimentare
cu energie termica in cadrul unitatii administrativ-teritoriale) se propune completarea cu
cuvintele ,in care existd sisteme de alimentare centralizati cu energie termica



functionale si dupa analiza propunerilor corespunziatoare din partea unitatilor

termoenergetice”.
4.6. Se propune completarea cu un Articol nou sau cu o norma proiectul de lege,

prin care se vor valoriza eforturile consumatorilor de cogenerare a energiei termice din
surse regenerabile.

Prin urmare, CALM va sustine prezentul proiect cu conditia ajustarii la cadrul
constitutional al autonomiei locale si legal, in conformitate cu propunerile mentionate

mai sus.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



