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AVIZ
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018
(numar unic 683/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-8608 din 15.08.2023 de avizare a proiectului hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii privind delimitarea proprietatii publice
nr.29/2018 (numar unic 683/ARFC/2023), [in continuare — proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare si a

blocajelor actuale in procesul de delimitare a proprietatii publice, precum si a intereselor autoritatilor

administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

° Constitutia Republicii Moldova;
° Codul funciar din 1991,
° Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

° Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

° Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

° Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

° Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

° Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului;

° Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si

bazinelor de apa,

) Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

° Hotédrarea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru

delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023;
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° Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile.

3. Constatari principale:
Proiectul de lege contine unele modificari la modul de delimitare a bunurilor imobile

proprietate publica in scopul impulsionarii procesului, insd nu solutioneaza problema de fond a
delimitarii proprietatii publice, si anume, MODIFICAREA CONCEPTULUI DE
DELIMITARE, pentru INLATURAREA BLOCAJELOR actuale si facilitarea procesului.

Prin hotdrarea de Guvern nr. 90/2023 a fost aprobat Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023 si s-a stabilit cd Ministerele si alte autoritati administrative centrale responsabile vor
intreprinde masurile necesare pentru executarea integrala si in termenele stabilite a Planului de
actiuni.

La initiativa CALM, 1n Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, la compartimentul
(nr. 1) ,,Guvernare eficientd, incluziva si transparentd”, a fost aprobatd actiunea (pct. 1.50)
,Impulsionarea procesului de delimitare, Tnregistrare si evaluare masivd a bunurilor imobile
proprietate privata si proprietate publica”. Actiunea preconizatad contine 4 subactiuni, inclusiv:

i) Modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice (facilitarea
procesului de delimitare a proprietatii publice) cu indicatorul de produs: proiectul de lege aprobat de
Guvern si prezentat Parlamentului; termen de realizare: trimestrul 1I; autoritati si institutii
responsabile: Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC), APP; referintd la temeiul realizarii:
Recomandarea 436 (2019) al Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
(CALRCE) si Foaia de Parcurs din 15 martie 2021, semnatd de Republica Moldova si CALRCE (pct.
48-50);

In aceastd materie, Foaia de Parcurs din 15 martie 2021 a relevat:

,Cresterea capacitatii fiscale a autoritatilor locale (5.c) RECOMANDAREA 436 (2019) invita
autoritatile moldovene sa:

e. creasca puterea fiscald a autoritatilor locale, dandu-le dreptul de a stabili impozite locale cu
o ratd determinata si clarificand delimitarea terenurilor municipale, pentru a permite re-
evaluarea lor in scopul impozitirii. Actiune recomandata: Sprijinirea cu toate mijloacele
economice si tehnice posibile proiectul de delimitare a terenurilor municipale si de evaluare sau
re-evaluare a proprietatilor din tara”.

Realizarea actiunilor propuse in Planul de actiuni pentru anul 2023 si in Foaia de Parcurs va
asigura venituri suplimentare la bugetele locale, inclusiv de pe urma evaluarii si impozitarii bunurilor
inregistrate, punerii In valoare a bunurilor prin administrarea acestora conform legislatiei in vigoare
si nu in ultimul rand, o certitudine sporitd raporturilor patrimoniale. Actualmente, majoritatea
absoluta a unitatilor administrativ-teritoriale si autoritiatilor administratiei publice locale se
confruntd cu numeroase probleme, devenite sistemice, din motivul nedelimitarii proprietatii
publice si a imposibilititii punerii in valoare a bunurilor unitatilor administrativ-teritoriale.

Mentiondm, cd din cauza conceptului actual de delimitare, cand ,.toti” coordoneaza cu ,,toti”
toate bunurile supuse delimitdrii (ceea ce nu este posibil de realizat in practicd), nu a fost posibild nici
atingerea unui progres sesizabil al Proiectului de inregistrare si evaluare funciara, care se afla deja in
al patrulea an de realizare.



Prin Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare din 26 noiembrie
2022) au fost operate modificari si completdri in unele acte legislative privind constructiile
hidrotehnice si bazinele acvatice. Art. VII lit. ¢) din Legea nr. 318/2022 a stabilit ca Guvernul, in
termen de 4 luni de la data intrarii In vigoare a legii, va aproba lista iazurilor si lacurilor de acumulare
de importanta nationald, clasificate astfel de cadrul normativ sau dupa natura lor. Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova a salutat conceptul aprobat prin Legea nr. 318/2022, potrivit caruia,
statul Tntr-un termen restrans, isi va separa si aproba bunurile proprietate publica (in speta: bazinele
acvatice de importantd nationald, inclusiv terenurile aferente). Acelasi concept propunem si fie
aplicat si implementat in Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice fata de toate
categoriile / tipurile de bunuri proprietate publica a statului. Ca alternativa conceptului aprobat prin
Legea nr. 318/2022, poate fi promovat conceptul prin care statul si unitatile administrativ-teritoriale
(autoritdtile publice locale) isi delimiteaza bunurile sale, fara a ,,coordona obligatoriu” fiecare
bun in parte si, la etapa receptiei lucrarilor la organele cadastrale teritoriale, bunurile care se

vor suprapune (ale statului cu ale unitatilor administrativ-teritoriale) vor fi plasate intr-o lista

separatid care va urma procedura de consultare si solutionare initiala pe cale amiabila a
eventualelor dispute prin intermediul reprezentantilor partilor. lar din cele ramase care nu se vor
solutiona pe care amiabila se vor fi supune solutionarii in instanta de judecata.

Prin Ordinul ARFC nr. 34/2023 a fost instituit Grupul de lucru privind elaborarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, in scopul
facilitarii procesului de delimitare a proprietatii publice (actiunea nr. 1.50 ii) din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023), din componenta caruia
face parte inclusiv reprezentantul CALM (Igor Cristal).

Doar o modificare radicala si consecventd a mecanismului de delimitare, in sensul celor
mentionate, va asigura eliminarea discrepantelor legale care vadit si disproportionat admit
preluarea bunurilor unitatilor administrativ-teritoriale ori plasarea acestora in dimensiuni
litigioase, precum si va asigura o finalitate asteptata intr-o perspectiva utila (inregistrarea,
evaluarea si impunerea fiscala a tuturor bunurilor).

4. Propuneri la proiectul de lege.

Se propun urmatoarele modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. Introducerea unor puncte noi in Art. I, care vor avea urmatoarele cuprinse:

4.1.1. ,,Se modifica art. 7 si se expune cu urmaétorul cuprins:

»Articolul 7. Bunurile imobile proprietate publica a statului

Proprietatea statului se constituie din totalitatea bunurilor imobile proprietate publicad de
interes national si cele care se afld in administrarea/gestiunea ori folosinta autoritatilor administratiei
publice centrale, a institutiilor bugetare/publice cu autogestiune ale statului, a intreprinderilor de stat,
a societatilor comerciale cu capital integral de stat, precum si din bunurile atribuite acestora sau
dobindite prin acte translative de proprietate”.

4.1.2.,,Se modifica art. 8 si se expune cu urmaétorul cuprins:

»Articolul 8. Bunurile imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale



Proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din totalitatea bunurilor imobile
proprietate publica, amplasate pe teritoriul administrativ al acestora, cu exceptia celor stabilite la art.
7,la art. 11 alin. (4) si art. 12 alin. (4)”.

in redactia actuali, articolele 7 si 8 din Legea nr. 29/2018, intri in contradictie cu:

i) Articolul 76 din Constitutia Republicii Moldova (intrarea in vigoare a legii), care statueaza
ca ,,Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii
sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia”. Art. 7 din Legea
nr. 29/2018 reglementeaza cu noi prevederi legale raporturile patrimoniale constituite anterior
sub imperiul altor norme legale, unele din care mai sunt in vigoare si intra in coliziune (legi
care opereazi sau au operat in perioada 11.11.1999 — 04.05.2018).

il) Articolul 46 din Constitutia Republicii Moldova (dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia), care statueaza ca ,,Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabila despagubire. Averea dobinditd licit nu poate fi
confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezuma”. Sub efectele cadrului legal in vigoare in
perioada 11.11.1999 — 04.05.2018, - unitatile administrativ-teritoriale au dobandit drepturile
asupra mai multor bunuri (terenuri, constructii, inciperi), care in prezent sunt plasate in
dimensiune litigioasa, cu posibilitatea legala de a fi contestatd dobandirea proprietitii (de
exemplu, Tn 1999, bunul imobil se afla Tn gestiunea unei intreprinderi de stat, iar ulterior a fost
privatizat, iar terenul aferent a fost transmis de citre APL in locatiune proprietarului bunului
conform prevederilor art. 10/1 din Legea nr. 1308/1997).

iii) Art. 1 alin. (3) din Legea nr. 29/2018, care prevede ca ,,Prezenta lege se aplica raporturilor
dintre autoritatile administratiei publice centrale si locale in procesul delimitdrii in functie de
apartenenta a bunurilor imobile proprietate publica si nu afecteaza dreptul de proprietate dobindit in
baza actelor previzute la art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998”. Tn perioada
11.11.1999 — 04.05.2018 nu a existat un vacuum legislativ in domeniu, insa chiar si in pofida
prevederilor mentionate ale art. 1 alin. (3), drepturile asupra bunurilor inregistrate si puse in
valoare de catre autoritatile administratiei publice locale in baza actelor previazute la art. 28
din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, deja sunt puse la indoiala de citre
registratorii organelor cadastrale teritoriale, care cu orice ocazie oferita, trimit reprezentantii
APL ,]la o noua delimitare conform Legii nr. 29/2018” pentru a efectua operatiuni juridice cu
aceste bunuri (de ex. formarea bunurilor imobile, adjudecarea prin licitatie).

iv) Art. 1 alin. (6) din Legea nr. 523/1999, care instituise prezumtia legala: ,Se declara
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale toate bunurile mobile si imobile, aflate pe
teritoriul lor pind la intrarea in vigoare a Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, cu exceptia bunurilor ce se aflau in proprietatea statului si in proprietate
privata. Aceste bunuri pot fi transmise unitatilor administrativ-teritoriale in proprietate publica in
conditiile prezentei legi”.

V) Art. 14 si art. 15 din Legea nr. 523/1999, care prevad ca ,,Inventarierea proprietatii publice
a unitatilor administrativ-teritoriale se va efectua de catre structuri abilitate de Guvern Tn decurs de 3
luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”,, respectiv, ,,delimitarea proprietatii publice a

unitatilor administrativ-teritoriale se va face pina la 1 ianuarie 2000



vi) Art. 42 din Codul funciar, care instituise prezumtia legala ca terenurile din intravilanul
localititilor apartin unititilor administrativ-teritoriale: ,terenurile din intravilan se afla in
administrarea autoritatilor administratiei publice locale, iar din municipii - in proprietate municipalad”.

4.2. Introducerea unor puncte noi in Art. I, prin care va promova conceptul prin care statul si
unitatile administrativ-teritoriale (autoritatile publice locale) isi delimiteaza bunurile sale, fara a

»coordona obligatoriu” fiecare bun in parte si, la etapa receptiei lucririlor la organele

cadastrale teritoriale, bunurile care se vor suprapune (ale statului cu ale unitatilor
administrativ-teritoriale) vor fi_plasate intr-o listi separati care va urma procedura de

consultare si solutionare initiala pe cale amiabila a eventualelor dispute prin intermediul
reprezentantilor partilor. lar din cele ramase care nu se vor solutiona pe care amiabild se vor fi
supune solutionarii in instanta de judecata.

4.3. Referitor la Art. I. — pct. 1 (La articolul 7, dupa cuvintele ,,cu capital integral de stat” se
completeaza cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de 50% ") si pct. 3 (La articolul 10, alin. (2), lit.
b), dupa cuvintele “cu capital integral de stat” se completeaza cu textul ,,sau partial, dar nu mai
putin de 50% ") CALM considera ca aceste modificiri propuse de autor in proiectul de lege, se
inscriu pe ,linia de promovare” de catre APP a preluirii maximale a bunurilor din activul
patrimonial al unitatilor administrativ-teritoriale, aceste modificari schimba regulile aplicate
deja de cétiva ani in procesul de delimitare (inclusiv la delimitarea masivi in PIEF), motive din
care modificarile sunt neacceptabile si urmeaza a fi excluse din proiectul de lege.

4.4.1n Art. |. — pct. 2 (La articolul 9, alineatul (2), litera d) se completeazd cu textul ,,, cu
exceptia terenurilor, parte componenta a monumentelor arheologice, delimitate drept proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale in baza prevederilor prezentei legi, care la data coordonarii
materialelor de delimitare, nu se aflau in gestiunea sau posesiunea si folosinta nemijlocita a unei
entitdfi statale) se propune excluderea cuvantului ,,arheologice”. in art. 9 alin. (2) lit. d) este
utilizata sintagma ,,monumentele arheologice si arhitecturale etc.”. Majoritatea bunurilor de
acest gen pe care dorea si le preia speculativ statul in proprietatea sa, sunt anume
monumentele arhitecturale, chiar dacd majoritatea acestor bunuri se afli in proprietate
privata.

4.5. Referitor la Art. I. — pct. 6 (Articolul 15 va avea urmatorul cuprins: d) asigurd, prin
intermediul intreprinderilor de stat si al celor private care dispun de ingineri cadastrali certificati,
executarea lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate publica a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, Tn baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate publica, aprobat de Guvern) se propune completarea cu urmatorul
enunt:

,In localititile unde sunt initiate lucrarile de delimitare masiva conform Programului de stat,
se permite initierea si realizarea lucrarilor de delimitare selectiva, cu conditia coordondrii acestora cu
executantul lucrarilor de delimitare masiva”.

Aceasta precizare este necesara pentru ca sa fie posibila initierea lucrarilor de
delimitare selectivd pentru bunurile unititilor administrativ-teritoriale si ale statului,
inregistrarea cirora si punerea in valoare ar fi de stringenti, si care actualmente, este o
chestiune cel putin interpretabila si contradictorie.



4.6. Referitor la Art. I. — pct. 10 (Articolul 22 se completeaza cu alin. (21 ) cu urmadtorul
cuprins: (21 ) Terenurile, dreptul de proprietate al carora sint inregistrate in registrul bunurilor
imobile in alte temeiuri decit cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998, si este inregistrat dreptul de folosinta/gestiune economicd, in baza titlului de
autentificare a dreptului detindatorului de teren, insotit de planul de geometric, dreptul de proprietate
se inregistreaza in temeiul hotaririi de Guvern/decizia autoritatii deliberative a administratiei
publice locale/hotarirea Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, fara
executarea lucrarilor de delimitare’) se propune completarea cu cuvintele ,,daci, dupa expirarea
termenului de 30 de zile calendaristice de la notificarea autoritatilor publice locale, sau dupa
caz, Agentiei Proprietitii Publice, despre initierea inregistrarii terenurilor in acest temei, nu au
existat obiectii ce urmeaza a fi solutionate in ordinea generala”.

Modificirile legislative propuse de CALM vor IMPULSIONA si ACCELERA lucririle
de delimitare aflate in proceduri masiva si vor exclude numeroase dispute si litigii viitoare
dintre autoritatile administratiei publice centrale si locale, si nu in ultimul riand, vor economisi
resurse esentiale ale bugetelor publice si ale instantelor de judecata.

Avand in vedere situatia si argumentele expuse, CALM sustine promovarea proiectului

de lege, exclusiv cu luarea in consideratie a propunerilor mentionate.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal,
expert CALM, tel. 022 223 509
igor.cristal@calm.md
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