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AVIZ

la proiectul de hotardre cu privire la modificarea unor hotardri ale Guvernului (din domeniul

delimitarii proprietatii publice) (numar unic 860/APP/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-10492 din 03.10.2023 de avizare a proiectului de hotarare cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului (din domeniul delimitarii proprietatii publice) (numar unic
860/APP/2023), [in continuare — proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma legislatiei in vigoare si a

blocajelor actuale n procesul de delimitare a proprietatii publice, precum si a intereselor autoritatilor

administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

teritoriale;

Codul funciar din 1991,
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unititilor administrativ-

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de

delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

Hotédrarea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru

delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd, pentru anii 2019-2023;
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° Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile.

3. Constatari principale:

Proiectul de hotarare prevede operarea modificarilor in hotararea Guvernului nr. 63/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica
si hotdrarea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023.

Scopul modificarilor anuntat in nota informativa este: ,, ajustarea, imbundatatirea si eliminarea
unor incertitudini identificate in procesul de aplicare a cadrului normativ in domeniu la etapa de
realizare/examinare a lucrarilor de delimitare a proprietatii publice, de depunere/preluare, precum
si de coordonare a materialelor de delimitare cu institutiile vizate”.

In nota informativa, se mentioneaza ci: ,, proiectul prevede stabilirea procedurii de delimitare
pe domeniu a bunurilor astfel incdt pentru toate constructiile sa fie delimitate pe domeniu in
procedurd separatd de delimitare de cea existentd”. Nu este clar de ce autorul mentioneaza in nota
informativa ca ,,constructiile sa fie delimitate pe domeniu in procedura separati de delimitare de
cea existenta”, pentru ci bun imobil se considera terenul inregistrat in registrul bunurilor
imobile sub numar cadastral distinct (art. 459 alin. (2) din Codul civil), iar constructiile sunt
parti componente ale bunului imobil (art. 460 alin. (1) din Codul civil) si nu pot fi delimitate
separat. In acest context, remarcim ci proiectul de hotiirire opereazi cu termenul de ,,bun
imobil” si nu cu termenul ,,constructie”. Daca autorul a avut in vedere prin ,,bunuri imobile”
doar constructiile, atentionam, avind in vedere ci constructiile sunt parti componente (ale
terenului) nu poate fi separata procedura de delimitare pe domenii a constructiilor - de cea a
terenurilor.

Autorul proiectului de hotardre mai mentioneaza in nota informativa, ca prin proiect are loc
,,extinderea listei lucrarilor de delimitare selectiva ce pot fi realizate in localitatile unde sunt initiate
lucrarile de delimitare masiva pentru deblocarea anumitor activitati, din cadrul autoritatilor publice
locale pe domeniile specificate in proiect (energetic, investitional etc)”. insi legea speciali (nr.
29/2018) nu limiteazi in vreun fel ,lista lucrarilor de delimitare selectiva”.

Astfel, Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice prevede la:

Articolul 21 (Delimitarea terenurilor proprietate publica in functie de apartenentd si pe
domenii) alin. (3): ,,Executarea lucrarilor de delimitare, a lucrarilor de identificare, inclusiv de
elaborare a planurilor de contur al terenurilor proprietate publica a statului si al terenurilor proprietate
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale §i a planurilor geometrice, precum si coordonarea
acestora cu autoritatile administratiei publice centrale de specialitate sint asigurate, dupa caz, prin
intermediul intreprinderilor de stat/municipale si celor private care dispun de ingineri cadastrali
certificati, de catre:

¢) unititile administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, pentru delimitarea in
mod selectiv, pentru un teren, si/sau pentru delimitarea iIn mod masiv, in afara Programului de stat
de delimitare a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate a statului sau a unitéitilor

administrativ-teritoriale, la initiativa autorititilor administratiei publice locale pentru unitatea



administrativ-teritoriala respectiva, din contul surselor planificate in bugetul acesteia sau
obtinute din alte surse legale.

Alin. (5): ,,Lucrarile de delimitare a terenurilor proprietate publica pot fi efectuate:

d) in_mod selectiv, la cererea autorititilor administratiei publice locale sau centrale,

pentru un teren, din mijloacele financiare ale acestor autoritati.

Prin urmare, punctul 7 din Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului
de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii
2019-2023 intra in contradictie cu prevederile exprese ale Legii nr. 29/2018, temei din care
acesta urmeaza a fi abrogat sau modificat prin proiectul de hotariare (Art. II) conform
propunerilor din prezentul aviz.

in Articolul 1 (Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/201), la pct. 1, se fac urmétoarele completari: pct.
1. 1/1 . In cazul in care apartenenta dobanditorilor de drept de proprietate in procesul de delimitare
este statul Republica Moldova sau unitatile administrativ-teritoriale a fost stabiliti in conformitate
cu prevederile normative in vigoare, delimitarea bunurilor imobile va fi efectuata doar pe domenii
public sau privat. Conform formulérii in cauzi nu este clar: cand, de citre cine si in ce mod a
fost stabilitd apartenenta bunurilor imobile insi nu a fost efectuata delimitarea pe domenii. Or,

legislatia prevede delimitarea dupa apartenenta si dupa domenii a bunurilor, care se

finalizeaza cu inregistrarea in Registrul bunurilor imobile.

Proiectul mai prevede ,La etapa lucrarilor pregatitoare”, cd ,,comisia de delimitare pe
domeniu solicitd de la autoritatile responsabile materialele necesare delimitarii: 2) proiectul listei
bunurilor imobile proprictate publica a unitdtii administrativteritoriale de nivelul intdi — de la
autoritatile publice locale de nivelul intai; 3) proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica a
unitatii administrativteritoriale de nivelul al doilea — de la autoritatile publice locale de nivelul al
doilea”, iar la etapa ,,Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica” — identificarea bunurilor.
Este clar ca bunurile se identifica in procesul de delimitare, dar se identifica la etapa initiala,
motiv din care autoritatile publice locale nu pot detine o lista exhaustiva a acestora, pe care si o
prezinte executantului lucrarilor.

Proiectul mai prevede ca doar APL poate si trebuie sa se adreseze citre APP sa obtina
,avizul de coordonare a materialelor de delimitare in mod selectiv a terenurilor proprietate
publica”. Consideram ca acest concept este unul eronat (incomplet). Or, existd prezumtiile
legale ca toate bunurile din intravilan constituie proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale pe teritoriul carora se afla, iar art. 9 si 10 din Codul funciar mai prevad ca consiliile
locale/municipale aproba terenurile care riméin in proprietatea statului in limita unitatii
administrativ-teritoriale. in acest sens, APP poate si trebuie si se adreseze citre APL cu cereri
similare.

Mentionam, ca anterior, CALM, cu ocazia avizarii unui alt proiect de hotarare in domeniul
delimitarii proprietdtii publice a propus, ca alternativa, conceptul prin care statul si unitatile
administrativ-teritoriale (autoritatile publice locale) isi delimiteaza bunurile sale, fara a ,,coordona
obligatoriu” fiecare bun in parte si, la etapa receptiei lucrarilor la organele cadastrale

teritoriale, bunurile care se vor suprapune (ale statului cu ale unitiatilor administrativ-

teritoriale) vor fi plasate intr-o listd separati care va urma procedura de consultare si




solutionare initiala pe cale amiabila a eventualelor dispute prin intermediul reprezentantilor
partilor. Iar din cele rimase, care nu se vor solutiona pe care amiabila, se vor fi supune

solutionarii in instanta de judecata.

4. Propuneri si observatii asupra proiectului de hotarare.

4.1. In nota informativa la proiectul de hotirire se mentioneaza ca: , proiectul prevede
stabilirea procedurii de delimitare pe domeniu a bunurilor astfel incdt pentru toate constructiile sa
fie delimitate pe domeniu in procedurdi separati de delimitare de cea existenti”. in proiect nu se
regaseste o procedura separata de delimitare de cea existentd, insa o asemenea procedura nici
nu este posibila, deoarece bun imobil se considera terenul inregistrat in registrul bunurilor
imobile sub numar cadastral distinct (art. 459 alin. (2) din Codul civil), iar constructiile sunt
parti componente ale bunului imobil (art. 460 alin. (1) din Codul civil) si nu pot fi delimitate
separat. in acest context, remarcim ci proiectul de hotirire opereazi cu termenul de ,,bun
imobil” si nu cu termenul ,constructie”. in general, nu existd o claritate cum era posibila
stabilirea apartenentei, fara stabilirea domeniului, daca delimitarea proprietatii publice
presupune obligatoriu determinarea atat a apartenentei, cit si a domeniului. Dacia o asemenea,
procedura legala ar fi fost posibila (delimitarea pe domenii), atunci formularea corecta ar fi
fost anume ,,delimitarea pe domenii” si nu ,,delimitarea pe domeniu” (forma pluralului rezulta
din faptul ca exista doua domenii).

4.2. In Articolul T (Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/201), la pct. 1, se fac urmatoarele completari: pct.
1. 1/1 . In cazul in care apartenenta dobdnditorilor de drept de proprietate in procesul de delimitare
este statul Republica Moldova sau unitatile administrativ-teritoriale a fost stabiliti in conformitate
cu prevederile normative in vigoare, delimitarea bunurilor imobile va fi efectuata doar pe domenii
public sau privat. Conform formulirii in cauzi nu este clar anume cénd, de citre cine si in ce
mod a fost stabilitd apartenenta bunurilor imobile, insd nu a fost efectuatd delimitarea pe
domenii. Or, legislatia prevede delimitarea dupa apartenenta si dupa domenii a bunurilor, care
se finalizeaza cu inregistrarea in Registrul bunurilor imobile. Este necesara precizarea ce s-a
avut in vedere prin sintagma ,,a fost stabilita”.

4.3. La pct. 3 (1. Comisia de delimitare pe domeniu are urmdtoarele atributii: 1) verifica
corectitudinea identificarii domeniului bunurilor imobile, prin contrapunerea actelor normative si
administrative) mentionim ci si unele acte administrative au caracter normativ, prin urmare,
conjunctia ,,5i” este una nepotrivita (corect ar fi ,,si/sau”).

4.4. Tn contextul formularilor: ,,3/2. Componenta comisiilor de delimitare pe domeniu, se
stabileste in modul urmator: 3) Comisia de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica a
Unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii: b) specialistul pentru reglementarea regimului
proprietatii funciare a primariei, 4) Comisia de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale din componenta mun. Chisinau §i Balti: b) specialistul pentru
reglementarea regimului proprietatii funciare a primariei” mentionam, ca ,reglementarea
regimului proprietatii funciare”, in general este resortul mai multor autoritati publice, inclusiv
a organului suprem - Parlamentul Republicii Moldova (reglementeaza prin acte normative
relatiile si regimul funciar), respectiv, un asemenea ,,titlu” al functiei publice este nepotrivit (0



reminiscenta din trecut, care consideram ci trebuie inliturata) O forma mai adecvata ar fi
»Specialistul abilitat in domeniu din cadrul administratiei publice locale”). in orice caz, Legea
nr. 155/2010 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nu prevede un
asemenea ,,specialist” in state de personal al autoritatilor publice locale.

4.5, In contextul formulirilor din proiectul de hotarare: ,,3/5 . La etapa lucrarilor
pregatitoare, comisia de delimitare pe domeniu solicita de la autoritdtile responsabile materialele
necesare delimitarii: 2) proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica a unitatii
administrativteritoriale de nivelul intai — de la autoritatile publice locale de nivelul intdi; 3)
proiectul listei bunurilor imobile proprietate publica a unitatii administrativteritoriale de nivelul al
doilea — de la autoritatile publice locale de nivelul al doilea; 3/3. Delimitarea bunurilor imobile
proprietate publica include urmdtoarele etape: 2) identificarea bunurilor imobile proprietate
publica) mentionam, ca bunurile se identifica la etapa initiala a procesului de delimitare, motiv
din care autoritatile publice locale nu pot detine o lista exhaustiva a acestora, pe care sa o
prezinte executantului lucrarilor. Din acest considerent, autoritiatile publice locale ar putea
prezenta doar lista bunurilor cunoscute /disponibile, la acea etapi, impunandu-se reformularea
prevederilor din proiectul de hotarare.

4.6. Referitor la pct. 3 (Dupa punctul 90 se introduce un capitol nou cu urmétorul cuprins:
90/1. Coordonarea materialelor de delimitare a terenurilor proprietate publica se efectueaza in baza
cererii autoritatilor publice locale), consideram ca acest concept este unul eronat (incomplet), ca
doar APL sa roage APP sa obtina , avizul de coordonare a materialelor de delimitare in mod
selectiv a terenurilor proprietate publica”. EXista prezumtiile legale ca toate bunurile din
intravilan constituie proprietate publicad a unititilor administrativ-teritoriale pe teritoriul
carora se afla, iar art. 9 si 10 din Codul funciar mai prevad ca consiliile locale/municipale
aproba terenurile care riman in proprietatea statului in limita unititii administrativ-
teritoriale. In acest sens, urmeaza a fi reformulate prevederile, astfel incat si APP sa solicite
APL ,avizul”, prin cereri similare.

Aceasti propunere de reformulare este valabila si pentru:

,,90/7. In cazul in care nu au fost prezentate toate documentele previzute la punctul 904 , or
fisierul nu este lizibil, Agentia Proprietatii Publice refuza emiterea acordului de coordonare a
materialelor de delimitare a bunului imobil proprietate publica, cu informarea in scris a autoritatii
publice locale.

90/8. Avizul de coordonare a materialelor de delimitare a bunului imobil proprietate publica
eliberat de catre Agentia Proprietatii Publice trebuie sa contina date privind...

Anexa nr. 12 la Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica (cererea de eliberare a avizului de coordonare a materialelor de delimitare in mod selectiv a

terenurilor proprietate publica)”.

4.7. Referitor la pct. 3 (90/4. La cerere se anexeaza urmdtoarele acte (intr-un singur fisier
format pdf.): a) planul de contur al bunului imobil proprietate publica, b) procesul-verbal cu privire
la delimitarea selectiva a bunului imobil proprietate publica; c) lista bunurilor imobile proprietate
publica; d) planul geometric; e) extras din evidenta graficid a terenului unitatii administrativ
teritoriale; f) extras din registrul cadastral al parcelelor din evidenta grafica; Q) extras din planul



de urbanism si documentatiei de proiect in cazul existentei acesteia; h) deciziile autoritatii publice
locale asupra bunului imobil supus delimitarii) prevederile de la lit. e) si lit. f) ar urma sa fie
substituite cu ,informatia din planul cadastral digital si informatia din Registrul de stat al
unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor” (conform terminologiei Legii nr. 1543/1998
cadastrului bunurilor imobile), prevederea de la lit. g) substituita cu ,,documentatia de
urbanism aprobata, dupa caz”, iar lit. h) — completata cu cuvintele ,,dupa caz” (nu in toate
cazurile exista deciziile pana la delimitare).

4.8. Se propune reformularea Articolului Il (Punctul 7 din Hotardrea Guvernului nr.
80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023) si expunerea cu urmitorul cuprins: ,,7. in
localitatile in care initiate lucrarile de delimitare masiva conform Programului de stat, initierea
si realizarea lucrarilor de delimitare selectiva, se vor efectua in coordonare cu executantul
lucririlor de delimitare masiva in unitatea administrativ-teritoriali”. A se vedea argumentarea
din pct. 3 ,,Constatari principale”.

Finalmente, CALM solicita revizuirea proiectului de hotarare, cu luarea in consideratie

a constatarilor, propunerilor si observatiilor mentionate.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



