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AVIZ 

repetat la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la subvenționarea în avans din Fondul național 

de dezvoltare a agriculturii și mediului rural  

(număr unic 413/MAIA/2023) 

 

 Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 

Agriculturii și Industriei Alimentare nr. 13-05/1760 din 16.06.2023 de expunere asupra sintezei 

obiecțiilor și propunerilor asupra proiectului hotărârii de Guvern cu privire la subvenționarea în avans 

din Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural (număr unic 413/MAIA/2023), [în 

continuare – proiectul de hotărâre]. 

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislației în vigoare şi a 

intereselor autorităților administrației publice locale, corelate cu interesele cetăţeanului. 

 

2. Legislația aplicabilă: 

● Legea privind administraţia publică locală nr.436/2006; 

● Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regională în Republica Moldova; 

● Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativă; 

● Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural; 

● Legea zootehniei nr.213/2022; 

● Hotărârea Guvernului nr. 705/1995 „Privind modul de înregistrare la venituri, punere pe rod, 

casare şi defrişare a plantaţiilor perene”; 

● Hotărîrii Guvernului nr.643/2003 cu privire la aprobarea Normelor metodologice şi criteriilor 

de clasificare a structurilor de primire turistică cu funcţiuni de cazare şi de servire a mesei; 

● Hotărârea Guvernului nr. 507/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind condițiile și 

procedura de acordare a subvențiilor în avans pentru proiectele start-up din Fondul național de 

dezvoltare a agriculturii și mediului rural; 

● Hotărârea Guvernului nr. 476/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea 

subvențiilor pentru îmbunătățirea nivelului de trai și de muncă în mediul rural din Fondul 

național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural. 

 

3. Constatări și propuneri asupra proiectului de hotărâre: 

3.1. Proiectul de hotărâre prevede reglementarea măsurile și condițiile specifice pentru forma 

de subvenționare în avans și stabilește plafonul maxim per subiect al subvenționării în cadrul formei, 

inclusiv aplicabil subvenționării proiectelor investionale eligibile spre cofinanțare prezentate de către 
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unitățile administrativ-teritoriale (UAT), prin autoritățile publice locale respective. Cercul de UAT 

eligibile subvenționării este restrâns considerabil de condiția deținerii planului urbanistic 

general/planului de dezvoltare a localităţii sau strategiei de dezvoltare locală. În acest sens, 

propunem autorilor proiectului de hotărâre identificarea unor soluții plauzibile pentru lărgirea 

eligibilității subvenționării UAT/APL. 

3.2. Apreciem acceptarea de către autorul proiectului de hotărâre a propunerii CALM 

de a include „construcția piețelor agroalimentare în localitățile rurale” în domeniile de 

intervenție, în care subiectul subvenționării este unitatea administrativ-teritorială. Aceasta 

constituie o premisă pentru organizarea și amenajarea unor piețe agroalimentare care să 

asigure condiții de comercializare decente pentru fermieri și consumatori. Urmează a fi 

completată/ajustată și Anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre, cu criteriile corespunzătoare de 

selectare pentru măsura nr. 1.1. 

3.3. Menționăm, că unele documente solicitate (proiectul tehnic şi devizul de cheltuieli, 

elaborate şi verificate de specialişti care deţin certificat de atestare tehnico-profesională în domeniile 

de incidenţă; copia actelor permisive necesare pentru efectuarea investiţiei; copia planului urbanistic 

general/planului de dezvoltare a localităţii sau strategiei de dezvoltare locală, după caz, aprobate de 

consiliul local) va reduce la minim impactul așteptat al proiectului de hotărâre. Or, pentru deținerea 

proiectului tehnic și actelor permisive (certificat de urbanism, autorizație de construire), 

investiția capitală respectivă trebuie mai întâi să fie aprobată în bugetul local anual (prin 

decizia consiliului local), cu acoperirea integrală a costului de finanțare ori indicarea sursei de 

acoperire a costului (conform prevederilor art. 14 alin. (4) din Legea nr. 436/2006 „consiliul 

local nu poate adopta decizii care implică anumite cheltuieli fără indicarea sursei de acoperire 

a costului realizării deciziilor respective”), iar faptul că într-o perspectivă s-ar putea obține o 

cofinanțare pentru realizare nu reprezintă o certitudine. Totodată, art. 17 din Legea nr. 

71/2023 prevede în condițiile de subenționare, doar (prezența unui) proiect investițional viabil, 

nu și proiect tehnic și acte permisive. 

În acest sens, solicităm revizuirea conceptului birocratic propus în proiectul de 

hotărâre, prin simplificarea setului de acte necesare de a fi depuse de către APL. În caz 

contrar, prevederile în cauză vor rămâne mai mult „pe hârtie”.  

3.4. Cuvintele „consilier al primăriei” din anexa nr. 7 se propun a fi substituite cu 

cuvintele „consilier în consiliul local”. Aleșii în consiliile locale (consilierii locali) nu fac parte 

din structura funcțională care asistă primarul general în exercitarea atribuţiilor sale. 

 

  Cu respect, 

 

Viorel FURDUI 

Director Executiv al CALM 
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