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Nr.228 din 02 august 2023
Ministerul Apararii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(completarea cadrului normativ privind protectia sociald a militarilor)
(numdar unic 621/MA/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (completarea cadrului normativ privind protectia sociala a militarilor).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul operdrii modificarilor in
legislatie prin prisma Tmbunatatirii protectiei sociale a militarilor si membrii familiilor,
sporirea atractivitatii serviciului militar si, respectiv, asigurarea egalitatii de gen.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.

/7
0‘0

%

%

%

%

K/
0‘0

3. Constatari/obiectii

Tn urma analizei proiectului de lege, CALM a constatat urmitoarele:

Potrivit alin. (3!) cu care se completeaza art.17 din Legea nr. 162/2005 cu privire la
statutul militarilor, "In vederea exercitrii atributiilor sale de serviciu, militarii au dreptul
sa calatoreascad gratuit pe Intreg teritoriul tarii, in toate tipurile de transport public urban
si suburban (cu exceptia taximetrelor)."

Prin aceastd prevedere autorii plaseaza cheltuielile, legate de utilizarea gratuita a
transportului public local si municipal de catre militari, pe seama bugetelor locale.

Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 in art. 4 stabileste domeniile de competenta
ale Guvernului, astfel cd Guvernul isi desfdsoard activitatea in mai multe domenii,
inclusiv: aparare si securitate nationala etc.
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Art.4 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
prevede, ca pentru autoritatile publice locale de nivelul intii se stabilesc domenii proprii
de activitate, cum ar fi transportul public local.

Tn cazul aprobarii acestui act normativ analizat, vor fi incilcate mai multe prevederi
legale, dupa cum urmeaza:

Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova, administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se 1intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, stabileste in art.3 alin. (2),
ca autoritdfile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionala,
organizationald, gestionard si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune; intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii
si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege.

Tn art. 4 si 9 din Carta Europeand a Autonomiei Locale este previzut, ca atribuirea
unei responsabilitati unei alte autoritati trebuie sa tind cont de amploarea si de natura
sarcinii 1 de exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale
colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din
lege.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, care se refera la garantiile autonomiei financiare, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (inclusiv bugetele satelor (comunelor), oragelor (municipiilor)),
constituie elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executd in condifii
de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului in persoana Guvernului trebuie sa fie insotitd de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

In conformitate cu art. 6 alin. (4) si (6) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, delegarea de competente este insotitd obligatoriu de
asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestora, respectiv este
efectiva doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale
necesare §i suficiente.

Totodatd, continutul fundamentarii economico-financiare din Nota informativd nu
poate fi acceptat, deoarece o autoritate publicd centrala nu poate veni cu asemenea
argumente dupad cum urmeaza: "asemenea amendament nu va necesita cheltuieli
financiare suplimentare avand in vedere ca asigurarea de cdtre autoritdtile locale a unui
asemenea drept, va fi un venit ratat, similar cu cazurile actuale unde colaboratorii MAI
(inclusiv militarii IGC), SIS si SPPS circula gratuit in transportul public urban si
suburban, nefiind stabilite mecanisme legale de recuperare de catre agentii economici a
cheltuielilor legate de transportul pentru aceste categorii de subiecti.”

Faptul, cd mai multe categorii de personal din sistemul organelor securitatii statului,
sigurantei si ordinii publice beneficiaza de dreptul de a calatori gratuit in transportul
public in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, nu constituie un argument, cu atat mai
mult cu cat delegarea unor astfel de competente autorititilor administratiei publice
locale, care a avut loc anterior, de asemenea a fost efectuata cu incalcarea



prevederilor legale expuse supra, respectiv nu a fost insotita de alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat necesare si suficiente realizarii acestora.

Vom accentua, ca anterior (in anul 2020) Ministerul Apararii a venit cu o propunere
de modificare a legislatiei similard, la care a primit aviz negativ din partea CALM, cu
toate acestea se insista pe aceastd prevedere si nu se cauta mecanisme de compensare din
bugetul de stat a cheltuielilor legate de utilizarea gratuita a transportului public local si
municipal de catre militari.

4. Propuneri si recomandari

In vederea imbunitatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificari:

1. Articolul 17 din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor se
completeaza cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,,(3Y) Militarii au dreptul la compensarea cheltuielilor legate de utilizarea tuturor
tipurilor de transport public urban si suburban (cu exceptia taximetrelor) in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu.”

2. Continutul fundamentarii economico-financiare din Nota informativa
urmeaza a fi modificat.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative (completarea cadrului normativ privind protectia sociald a
militarilor) poate fi propus pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor
mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI

Director Executiv al CALM

Exec: Catalina Scortescu,
expert CALM, tel. 22 3509



