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Aviz

la proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si

functionarea Inspectoratului Control Financiar de Stat
(numar unic 750/MF/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Cancelariei

de Stat Nr. 18-69-9389 din 05.09.2023 de a prezenta aviz asupra proiectului hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului
Control Financiar de Stat (numar unic 750/MF/2023), [in continuare - proiectul de hotarare].

CALM a analizat prevederile proiectului de hotarare prin prisma respectarii principiilor

constitutionale ale autonomiei locale, precum si intereselor autoritatilor administratiei publice

locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014,;

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern;

Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate;

Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public ;

Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;

Hotararea Guvernului nr.408/2023 cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen
mediu (2024-2026);

Hotararea Guvernului nr.1026 din 02.11.2010 privind organizarea activitatii de inspectare
financiara;
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e Hotédrarea Guvernului nr.696/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor;

e Hotararea Guvernului nr.266/2016 cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate
administrate Tn mod direct/din subordinea ministerelor si altor autorititi administrative
centrale;

e Hotararea Guvernului nr. 126/2023 cu privire la aprobarea Strategici de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030;

e Hotdrarea Guvernului nr.757/2004 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip al directiei
finante a unitatii administrativ-teritoriale;

e Hotararea Guvernului nr.1286/2016 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
mecanismul desemnarii procentuale;

e Hotararea Guvernului nr.901/2015 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publica.

3. Constatari principale:

Proiectul de hotarare este elaborat in scopul executarii prevederilor pct. 7.17 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.90/2023 si urmareste
crearea unui cadru normativ, care sd imbunatateasca si eficientizeze functionalitatea controlului
financiar al Ministerului Finantelor, reorganizarea si optimizarea unitdtilor de personal ale
actualei Inspectii Financiare.

De asemenea, se urmareste abilitarea Inspectoratului cu atributii noi de control, inclusiv
controlul utilizarii sumelor de desemnare procentuala si sanctionarea beneficiarilor care se va
aprecia ca au Incdlcat regulile de utilizare a acestora (pct.2 subpct.4) din Regulamentul cu privire
la mecanismul desemndrii procentuale, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1286/2016).
Persista, insa riscul ca acest mecanism (de desemnare procentuald) sa fie afectat prin multiplele
masuri birocratice si represive care vor crea situatia in care beneficiarii mai degraba vor refuza
aceste stimulente financiare.

Proiectul de hotarare mai prevede prerogative ale Inspectoratului privind controlul
administrarii proprietatii publice, care se suprapun, cel putin in ce priveste unitatile administrativ-
teritoriale cu controlul exercitat de citre Curtea de Conturi si oficiile teritoriale ale Cancelariei de
stat (supun controlului de legalitate toate deciziile de administrare a patrimoniului public local),
ceea ce consumi inutil resurse sporite ale administratiei publice locale. In acest sens, considerdm
exagerata aceasta prerogativa in privinta patrimoniului public al unitatilor administrativ-teritoriale
si necesara excluderii din proiectul de hotarare.

4. Propuneri asupra proiectului de hotarare.

Se propun atentiei urmatoarele observatii si modificari ale proiectului de hotarare:

4.1. Consideram ca urmeaza a fi excluse prerogativele viitorului Inspectorat Control
Financiar de Stat din subordinea Ministerului Finantelor referitoare la ,,administrarea
patrimoniului public” (de ex. pct. 14 lit. b). pct. 15 lit. e), pct. 17 lit.d) in partea ce vizeaza
administrarea patrimoniului public local (ce apartine UAT). Aceasta prerogativa se suprapune cu
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cea a Curtii de Conturi si a Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat. In privinta APL, in general,
consideram ca proiectul de hotarare urmeaza sa se tina de propriul principiu, stabilit expres la pct.
10 din Regulamentul ce se aproba prin proiectul de hotarare (,, 1n partea ce tine de bugetele locale
supravegherea bugetara se limiteaza la cheltuielile a caror finantare se realizeaza de la bugetul
de stat”).

4.2. Mentionam, ca nu exista 0 claritate in privinta naturii si esentei ,,sanctiunilor
pecuniare” stabilite de revizorii Inspectoratului (se utilizeaza separat de ,.constatarea
contraventiilor”’; a se vedea de ex. pct. 17 din Regulament alin. 3) si alin. 5) si care pot fi contestate
la Inspectorat. Daca acestea sunt sanctiuni contraventionale pecuniare, urmeaza a fi respectata
procedura Codului Contraventionl si utilizatd o terminologie unica, daca nu, atunci trebuie
precizat suportul lor legal si procedura distincta si completa de aplicare si contestare.

4.3. In conditiile in care ,,desemnarea procentuald” constituie donatii benevole/voluntare
cu titlu gratuit pentru beneficiari, consideram ca, pe langa formalitatile birocratice existente deja
(de ex. prezentarea regulata a rapoartelor de utilizare) controlul/revizia utilizarii acestora va
impovara birocratic excesiv mecanismul, fapt care va descuraja utilizarea pe viitor de catre
beneficiari a acestor stimulente financiare.

Tn contextul celor expuse, sustinem aprobarea proiectului de hotiirare, cu propunerile
sus-mentionate de modificare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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