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Aviz
la proiectul hotardrii de Guvern privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (sporirea celeritatii procedurilor de expropriere)
(numar unic 731/MJ/2023)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Cancelariei de Stat
Nr. 18-69-9229 din 29.08.2023 de a prezenta aviz asupra proiectului hotararii de Guvern privire la

aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (sporirea celerittii procedurilor
de expropriere) (numar unic 731/MJ/2023), [in continuare - proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma respectdrii principiilor
constitutionale ale autonomiei locale, precum si intereselor autoritatilor administratiei publice locale,

corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila
e C(Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in edifia oficiald , Tratate

internationale”, 1999, volumul 14, pag.14;
e Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
e Codul administrativ;
e [egea privind administratia publica locala nr.436/2006;
e Legeanr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale;
e [egeanr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
e Legeanr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;
e [Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;
e Legeanr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

3. Constatari principale:
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Proiectul de lege urmareste preponderent sa asigure solutionarea unor blocaje si chestiuni neclare
existente in procedura de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Prin proiectul de lege se propune si introducerea unei ,,inovatii” in materie de expropriere,
care insd constituie o tentativa de sfidare flagrantd a dreptului de proprietate a unititilor
administrativ-teritoriale consfintit de Constitutia Republicii Moldova. ,Inovatia” consti in
prevederea ca:

wBunurile din domeniul public _al proprietatii publice a_unitdtilor administrativ-teritoriale,

care sunt afectate de lucrarile de utilitate publici de interes national trec in proprietatea publicd a

statului si in administrarea reprezentantului expropriatorului, In termen de 30 de zile de la

instiintarea unitdtii administrativ-teritoriale, fard a fi necesard adoptarea unui act administrativ de

confirmare din partea_autoritatii administratiei publice locale cu atributii in domeniul administrdrii

proprietatii publice”.

Legea nr. 29/2018 prevede in procedura de delimitare a proprietatii publice ca partile (statul si
UAT), dacd nu convin asupra apartenentei bunurilor, inclusiv din domeniul public, disputele se
solutioneaza de instantele de judecata, iar prin aceasta ,,inovatie” Se trec in proprietatea statului, doar cu
o ingtiintare! Amintim, cd pentru motive de lipsa a solutionarii disputelor prin instantele de judecata,
Legea nr. 981/2000 a fost declaratd neconstitutionald prin hotararea Curtii Constitutionale nr. 12 din 21
aprilie 2005.

In acest mod, se poate ajunge pana la absurd, cand statul ar putea prelua sediul Primariei, printr-0
simpla instiintare, or, conform prevederilor art. 11 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 29/2018, domeniului
public local apartin si:

,cladirile In care isi desfdsoara activitatea autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intii, precum si institutiile publice de interes local”.

Constitutia Republicii Moldova, la Art. 46 alin. (2) statueaza ca:

,Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu
dreapta si prealabila despagubire”. Adica orice expropriere, potrivit Constitutiei, trebuie sa se
compenseze in prealabil cu o dreapta despagubire.

La Art. 109, Constitutia statueaza, ca:

»(1) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta”.

Art. 6 din Legea nr. 436/2006, prevede ca:

»(2) Raporturile dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

(3) Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de
nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare”.

lar art. 7 din aceiasi lege prevede ca:

,In realizarea competentelor lor, autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie,
consfintita si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si
prin alte tratate la care Republica Moldova este parte”.



Avand n vedere aceste principii fundamentale, CALM solicitd revizuirea acestei
»inovatii” legislative, pentru revenirea in albia politicilor publice ale unei guvernari democratice.

O parte consistenti a proprietatii UAT constituie anume bunurile domeniului public care
sunt menite sa satisfaca, prioritar, interesele comunitatilor locale. Lipsirea comunitatilor locale de
aceste bunuri ar constitui o nedreptate fati de locuitorii acestor comunititi si o imixtiune a
statului in autonomia locala, (ingerintd) pe care o consideram inadmisibild intr-o societate
democratica.

Tn raport cu UAT, respectiv, APL, trebuie respectate regulile si garantiile generale ale
inviolabilititii proprietatii. Tn cazul bunurilor care apartin domeniului public local si care sunt, n
principiu, inalienabile potrivit legii, este evident necesara o abordare distincta, care presupune inclusiv
negocieri, expertize si proceduri speciale de trecere dintr-un domeniu in altul sau transfer al
apartenentei, motiv din care, infra vom propune o alternativa posibild in procedurile de expropriere in
asemenea cazuri.

Totodata, mentionam, ca nici Legea nr. 488/1999 si nici proiectul de lege nu opereaza cu
norme privind evaluarea bunurilor supuse exproprierii prin raport de evaluare la pret de piata.

in acest sens, este necesari introducerea unui compartiment nou in proiectul de lege, care va
reglementa procedura si modul de evaluare a bunurilor supuse exproprierii prin raport de
evaluare la pret de piatid. Consideram inadmisibil ca o entitate care are cel putin afinititi cu statul
(Camera de Comert si Industrie) sa efectueze rapoarte de evaluare in procedura de expropriere de interes
national, asa cum se realizeaza deja in practica, atestdndu-se ca rapoartele de evaluare elaborate in acest
mod sunt mai mult decat partinitoare, de inteles in al cui interes. Aceste aspecte de conflicte de interese

urmeaza a fi expres prevazute si preintdmpinate prin norme ce trebuie introduse in proiectul de lege.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.

Se propun atentiei urmatoarele observatii, modificari si completari ale proiectului de lege:

4.1. Referitor la Art. | (pct. 1. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins: (2) Pentru lucrarile de
interes local, expropriator, Tn sensul prezentei legi, este unitatea administrativ-teritoriala al carei organ
competent a declarat utilitatea publicd, potrivit prevederilor art. 6. In cazul in care la declararea
utilitatii publice potrivit art. 6 alin. (1) lit. ¢) si d) au existat divergente, in urma carora utilitatea
publica a fost declarata de catre Guvern sau, dupa caz, de catre consiliul raional, expropriator este
unitatea administrativ-teritoriald pe al cdrei teritoriu administrativ se afli obiectul exproprierii. In
toate cazurile, unitatea administrativ-teritoriala este reprezentata in procedurile privind exproprierea
de catre autoritatea corespunzdtoare cu atributii in domeniul administrarii proprietitii publice sau
persoana special desemnati conform legii” mentionam ca ,,autoritatea corespunziatoare cu atributii
in domeniul administrarii proprietatii publice sau persoana special desemnata conform legii” este
o sintagmi care nu asiguri calitatea necesari normei de previzibilitate. in acest sens, propunem a
se preciza cine este persoana si autoritatea respectiva (eventual, se propune: autoritatea executiva
a administratiei publice locale si subdiviziunea sau persoana imputerniciti de citre aceasta).

4.2.1. Referitor la Art. | (pct.4. Articolul 9 Alineatul (4) se abrogd) se impune substituirea

textului ,,Alineatul (4) se abroga” cu textul cu urmatorul cuprins:



»Alineatul (4) va avea urmitorul cuprins: ,,(4) Tn cazul exproprierii de locuinti sau teren,
proprietarului i se poate propune in proprietate o altd locuinta sau un alt teren, cu achitarea
diferentei de valoare, reiesind din rapoartele de evaluare la pret de piatd a bunurilor supuse

schimbului”. Mentionim, ca pentru UAT aceasta norma are o importanti deosebita, pe motiv ca

lipsa de resurse financiare in bugetele locale impune anume solutia plauzibila a schimburilor de
terenuri/bunuri. Actualemente exista si proceduri de expropriere in desfasurare, in care UAT
propune in schimb proprietarilor alte terenuri, pentru realizarea cauzei de utilitate publica de
interes local — amenajarea spatiului de depozitare a deseurilor din localitate.

4.2.2. Referitor la Art. | (pct.4. Articolul 9 Se completeaza cu alineatele (6)-(9) cu urmatorul
cuprins: ,,(6) In termen de 45 de zile de la data primirii propunerii previzute la alin. (1), proprietarii
bunurilor ce se propun a fi expropriate au obligatia prezentarii la sediul reprezentantului
expropriatorului, Tn vederea depunerii documentelor care sa ateste dreptul de proprietate pentru
stabilirea unei drepte despagubiri, precum si in vederea determinarii tuturor persoanelor indreptatite la
acordarea despagubirii) Se propune substituirea cuvintelor ,,, in vederea depunerii” cu articolul
posesiv ,a”. Tn primul rand, considerim ci obligatia prezentirii personale la sediul
reprezentantului expropriatorului constituie un abuz fati de expropriat. Este suficient ca
expropriatul si prezinte la sediu documentele justificative privind bunul si dreptul de proprietate
asupra lui, in special, daci se prioritizeazi (de ciitre stat) comunicarea electronici. in plus,
prezenta la sediul expropriatorului presupune posibilitatea anumitor ,,intelegeri dolosive”. Prin
urmare, comunicarea in scris, inclusiv prin mijloace electronice este modalitatea care trebuie
promovata si acceptatd in procedura respectivia. Propunerea vizeaza si Articolul 12/2 alin. (3) din
proiectul de lege.

4.3. La Art. | (pct.6. Articolul 12/2 (4) Decizia de expropriere se emite si isi produce efectele in
conditiile prezentei legi, inclusiv in situatia in care bunurile sunt supuse unor masuri asiguratorii de
catre organele de urmarire penald/executare silita sau dacd aceste bunuri sunt grevate de drepturi
reale de garantie, inclusiv gaj si ipoteca) dupa cuvitele ,,masuri asiguratorii de citre” este necesara
completarea cu cuvintele ,instantele de judecatd,”. Cel mai des in practica, masuri asiguratorii
aplici anume instantele de judecati. Propunerea vizeaza si celelalte articole si alineate
corespunzatoare din proiectul de lege.

4.4, La Art. | (pct. 12 Articolul 18 va avea urmdtorul cuprins: (2) In cazul renuntdrii la
continuarea lucrarilor pentru cauza de utilitate publica, aceasta se realizeaza prin adoptarea unui act
de renuntare la lucrarile pentru cauza de utilitate publica si de abrogare a actului anterior prin care a
fost declarata utilitatea publica de interes national gi de interes local) in sintagma ,,utilitatea publica
de interes national si de interes local” conjunctia ,,si” urmeazi a fi substituitd prin conjunctia
disjunctiva ,,sau” (interesul nu poate fi concomitent national si local).

4.5. La Art. | (pct. 15. Se completeaza cu articolul 211 , cu urmdatorul cuprins: ,, Articolul 211 .
Transferul catre stat de bunuri proprietate publica ce apartin unei unitati administrativ-teritoriale (2)
Bunurile din domeniul public al proprietatii publice a unitatilor administrativteritoriale, care sunt
afectate de lucrarile de utilitate publica de interes national trec in proprietatea publica a statului si in

administrarea reprezentantului expropriatorului, in termen de 30 de zile de la instiintarea unitatii
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administrativ-reritoriale, fara a fi necesara adoptarea unui act administrativ de confirmare din partea
autoritdtii administratiei publice locale cu atributii in domeniul administrarii proprietdtii publice. (3) In
cazul bunurilor din domeniul privat al proprietatii publice a unitatilor administrativ-teritoriale,
transferul dreptului de proprietate opereaza in conditiile procedurii de expropriere reglementate de
prezenta lege, dupd consemnarea sumelor datorate cu titlu de despagubiri) este necesara excluderea
alineatului (3) si expunerea alineatului (2) cu urmitorul cuprins:

»(2) Bunurile din domeniul public al proprietitii publice a unititilor administrativ
teritoriale, care sunt afectate de lucririle de utilitate publicid de interes national pot trece in
proprietatea publica a statului si in administrarea reprezentantului expropriatorului, cu
compensarea pretului din Tnregistrarea contabila a bunurilor sau la decizia consiliului local, cu
titlu gratuit. Aceasta regula este valabila si pentru trecerea bunurilor din domeniul public al
statului in proprietatea unititii administrativ-teritoriale, pentru lucrarile de utilitate publica de
interes local”.

Formularea actuald din proiectul de lege constituie o tentativa de sfidare flagranta a
dreptului de proprietate a unitiatilor administrativ-teritoriale consfintit de Constitutia Republicii
Moldova ce nedreptiteste locuitorii acestor comunitati si este, de asemenea, o imixtiune a statului
in autonomia locala, (ingerinti) pe care o consideram inadmisibila intr-o societate democratica.

4.6. Este necesari si se propune introducerea unui nou compartiment in proiectul de lege,
care va reglementa procedura si modul de evaluare a bunurilor supuse exproprierii prin raport
de evaluare la pret de piati, inclusiv masuri de inlaturare a conflictelor de interese in procedura
evaluairii, posibilitatea legald a intocmirii rapoartelor de evaluare si de citre expropriati care sa
poata fi luate in consideratie inclusiv de citre instantele de judecata.

Avand in vedere ca incalca flagrant statuarile constitutionale, inclusiv dreptul de
proprietate si principiul autonomiei locale, CALM NU SUSTINE aprobarea versiunii actuale a
proiectului de lege.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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Ex. Igor Cristal, expert CALM
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