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Aviz repetat
la proiectul Hotdardrii Guvernului ”Cu privire la mdasurile de pregdtire in domeniul
protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2024” (numdar unic 639/MAI/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat repetat, conform
Sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul Hotararii Guvernului ”Cu privire la masurile
de pregétire in domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2024 (numar unic
639/MAI/2023), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

K/
0‘0

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XV1 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XV1 din 28.12.2006;

Legea nr.271/1994 cu privire la protectia civila.

0'0

K/ K/ K/
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3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza cu regret cd autorul nu a tinut cont nici de o propunere sau obiectie
din Avizul precedent, care au la baza situatia reala in domeniu la nivel local. Autorul nu depune
nici un efort cat de mic privind imbunatatirea situatiei in domeniu prin excluderea sau
minimizarea problemelor existente, ficand referinta formala la acte normative care si ele ar
trebui incluse in programe si planuri de actiuni privind ameliorarea situatiei in domeniul
protectiei civile, fiind cel putin depasite de situatia existenta, inclusiv la nivel local. Astfel nu
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ne ramane altceva decat sa reiteram cele expuse in avizul anterior, care raman suta la suta
valabile.

Avand 1n vedere ca domeniul protectiei civile este sau ar trebui sa fie efectiv un domeniu
de interes general statal cu elemente delegate APL, este neclara sintagma ,,in limitele bugetului
aprobat” din tot continutul Proiectului. Prin buget aprobat se intelege bugetul aprobat al
autoritatii responsabile (in cazul dat IGSU) sau si bugetele altor autoritati si entitdti, inclusiv
APL? Au fost cazuri cand APL trebuiau sa organizeze si sa transporte participantii la instruiri
sau aplicatii in domeniul protectiei civile, fiind pusi in situatii delicate din punct de vedere a
necesar sd fie alocate la nivel local resurse din bugetul de stat pentru actiuni si masuri in
domeniul protectiei civile. Temerile noastre au fost confirmate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor la Proiect. Propunem sa fie indicat expres ,,ougetul aprobat ale autorititii
responsabile (adica 1GSU) ori ,,bugetul de stat”.

Alt aspect important, tine de ,,controlul starii protectiei civile” pe raioane (regiuni) si
entitati aparte expuse in Proiect. APL, dar in special primarii, permanent se ciocnesc cu
controale din partea autoritdtilor centrale cu consecinte nefavorabile de sanctionare,
prescriptie, etc, dar de loc sau aproape de loc cu actiuni de suport, explicare, recomandare,
activitati conjugate, etc. Respectiv din continutul Proiectului nu este clar caracterul si
consecintele acestor controale. Argumentele autorilor din Sinteza lasa loc de interpretari si
controale abuzive sau in exces. Propunem si fie indicat expres ca este vorba de un control
preventiv (stabilire a starii de fapt), fira elemente de constrangere. Ulterior ar urma sa
fie elaborate masuri si alocate resurse pentru imbunatatirea calitatii obiectivelor protectiei
civile.

Tinand cont de cele mentionate, CALM nu sustine si avizeazi negativ Proiectul,
deoarece contravine principiilor APL privind descentralizarea administrativa si
autonomia locala, in special privind corespunderea resurselor cu competentele, inclusiv
delegate de stat.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: V. Rusu, expert CALM
tel. 0795 88 165; 022 22 35 09



