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Nr. 202 din 17 iulie 2023
Dlui Dorin RECEAN,
Prim Ministru al Republicii Moldova

Dlui Artur MIJA,
Secretar General al Guvernului

copia: Agentia Proprietatii Publice
office@app.gov.md

Stimate Domnule Prim Ministru,
Stimate Domnule Secretar General al Guvernului,

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Agentiei
Proprietatii Publice Nr. 03-03-4427 din 05.07.2023, privind expunerea pe marginea proiectului
Hotararii de Guvern ,,Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 161/2019 cu privire la
aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei Proprietatii
Publice” (numar unic 975/APP/2022) si, suplimentar argumentelor invocate de reprezentantul CALM
in sedinta la problema in cauza din cadrul APP (din 10 iulie 2023), releva urmatoarele.

Hotararea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publica
a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice a fost adoptata in perioada in care erau in
vigoare (operau) prevederile imperative ale Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, si care stabileau expres procedura care trebuie de urmat, inclusiv autoritdtile publice
participante in proces si lista de acte necesare pentru aprobarea ,,listei terenurilor proprietate publica
a statului”.

Astfel, nu au fost respectate la adoptarea hotararii Guvernului nr. 161/2019 prevederi
imperative ale legii care stabilesc ca delimitarea bunurilor imobile proprietate publica pe domenii se
realizeaza pentru fiecare bun in parte, pe calea identificarii domeniului public sau privat al statului/al
unitatii administrativ-teritoriale, tinand cont de categoriile bunurilor trecute prin lege in domeniul
public, de interesul public, de natura si destinatia bunurilor, iar divergentele aparute in procesul
delimitarii bunurilor imobile se solutioneaza pe cale amiabila si, dacad partile nu ajung la un consens,
litigiile se examineaza in instanta de judecati competenti. In particular nu au fost efectuate urmatoarele
etape si nu au fost perfectate acte obligatorii, inclusiv:

- inventarierea (instituirea comisiei de inventariere, determinarea existentei bunurilor
proprietate publica si identificarea lor, intocmirea actelor de inventariere);

- delimitarea in functie de apartenenta, prin identificarea bunurilor proprietate publica a statului
si a bunurilor proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale si coordonarea reciproca a listelor
de bunuri imobile proprietate publica a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale, intocmite in baza
actelor de inventariere;

- delimitarea pe domenii, prin intocmirea listelor de bunuri imobile proprietate publica a statului
si a listelor de bunuri imobile proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, insotite de
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schemele de amplasare a bunurilor imobile perfectate in baza informatiilor si a materialelor existente
(cadastrale, cartografice, ortofotoplanuri);

- coordonarea listelor de bunuri imobile si a schemelor de amplasare a acestora intre autoritatile
administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale de nivelul inti si al doilea/ale
unitatii teritoriale autonome Gagduzia pe al cdror teritoriu administrativ sint amplasate bunurile
respective;

- nu au fost elaborate planurile de contur a stabilirii hotarelor si suprafetei terenurilor respective;
a planurilor geometrice si coordonarea acestora cu autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si cu autoritatile administratiei publice locale;

- nu a fost formatd comisia de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate publica, care,
respectiv, nu s-a expus asupra apartenentei si domeniilor, precum si nu au fost intocmite procesele-
verbale ale sedintei comisiei de lucru privind delimitarea terenurilor proprietate publica.

Totodata, art. 22 alin. (2) din Legea nr. 29/2018 prevede:

,Drept temei pentru inregistrarca bunurilor imobile proprietate publica si a dreptului de
proprietate asupra acestora in registrul bunurilor imobile sau in registrul obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitara servesc: a) hotarirea de Guvern, prin care au fost aprobate listele de bunuri
imobile proprietate publica a statului, coordonate cu autorititile administratiei publice locale de
ambele niveluri/ale unititii teritoriale autonome Gagauzia pe al ciror teritoriu administrativ sint
amplasate aceste bunuri”.

Prin urmare, in legitura cu viciile specificate de procedura, lista de terenuri aprobati prin
hotararea de Guvern nr. 161/2019 nu poate servi drept temei de inregistrare a terenurilor in
registrul bunurilor imobile, acesta fiind scopul principal si finalitatea delimitarii proprietaitii
publice.

In legitura cu argumentele de fapt si de drept sus-mentionate, nu existi temeiuri legale
privind continuarea procedurii administrative de adoptare a proiectului de hotarare de Guvern
Cu numar unic 975/APP/2022. Continuarea acestei proceduri va constitui o sfidare a dispozitiilor
imperative ale legii si va constitui o incilcare a principiului autonomiei locale consacrat de
Constitutia Republicii Moldova.

Lista de terenuri proprietate publica a statului care au fost delimitate iTn modul stabilit de Legea
nr. 29/2018 si in privinta carora au fost parcurse etapele, inclusiv perfectate formalitatile prevazute
de lege, urmeaza a fi inaintata spre aprobare in sedinta de Guvern intr-un proiect de hotarare de
Guvern distinct, care sa vizeze aceste bunuri si obligativitatea privind inregistrarea de stat.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md
tel:22-35-09
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