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Nr. 64 din 11 aprilie 2022
Ministerul Afacerilor Interne

Aviz repetat
la proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-tip privind organizarea

serviciilor de salvare acvatica si a statiilor (posturilor) de salvare pe apa
(numar unic 649/MAI/2021)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea
din partea Ministerului Afacerilor Interne de a examina si de a veni cu un aviz repetat in privinta
proiectului Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-tip privind organizarea
serviciilor de salvare acvatica si a statiilor (posturilor) de salvare pe apa.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectdrii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

e (arta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994,

Codul civil nr.1107/2002;

Codul subsolului nr.3/2009;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea apelor nr.272/2011.

3. Obiectii:

In urma analizei proiectului Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-tip
privind organizarea serviciilor de salvare acvatica si a statiilor (posturilor) de salvare pe apa,
CALM a identificat incdlcari a principiilor constitutionale si legale privind organizarea si
functionarea autoritatilor administratiei publice locale (APL).

CALM salutad intentia Ministerului Afacerilor Interne de a reglementa si a introduce
proceduri clare de creare si functionare a serviciilor de salvare acvatica. Infiintarea statiilor
(posturilor) de salvare pe apa va imbunatati calitatea serviciului si va spori gradul de protectie
si/sau preventie a situatiilor de risc pe apa.

Obiectii de ordin general

Cu referire la modificarea notiunii de ,,statia (postul) de salvare pe apa” expusa in pct.3
din proiectul Regulamentului, considerdm ca introducerea autoritatilor publice locale de nivelul
doi drept autoritati competente in domeniu este una inoportuna.

Conform prevederilor art. 127, alin. (4) al Constitutiei Republicii Moldova proprietatea
publica intra exclusiv:
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» bogatiile de orice natura ale subsolului;

» spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public;

» resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,;

» cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege.

De asemenea, un sir de alte acte normative stabilesc cd din proprietatea publica din
domeniul public de stat fac parte exclusiv:

» bogatiile de orice naturd ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv substantele
minerale utile pe care le contine, si spatiile subterane ale acestuia fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice a statului (art. 6 Codul subsolului);

» resursele de apd: apele de suprafatd, apele subterane si precipitatiile atmosferice cazute
pe teritoriul Republicii Moldova, cum ar fi: lacurile, iazurile, raurile si altele asemenea, inclusiv
cele create in rezultatul activititii umane (art. 1-4 din Legea nr.272/2011 apelor).

Dreptul de proprietate publica este dreptul de proprietate ce apartine statului sau unei
unitati administrativ-teritoriale asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii,
sunt de uz sau de interes public national sau local, cu conditia sa fie dobandite prin unul dintre
modurile prevazute de lege.

Conform art.4 alin. (1) lit. a) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa de autoritdtile publice locale de nivelul intdi tine planificarea urband si
amenajarea teritoriului la nivel local. Alineatul (2) lit.e) din acelasi articol stabileste
competenta de amenajare a teritoriului la nivel raional autoritatilor publice locale de nivelul
doi. Astfel, amenajarea statiilor (posturilor) de salvare pe apa sunt amenajari punctuale de
Importanta locala. Autoritatea publica locala de nivelul doi nu are nici competentd, nici
capacitate de administrare si asigurarea bunei functionari a acestor entitati.

Mai mult ca atat, definitia propusa de catre autor in proiectul transmis spre reavizare,
presupune existenta unei ,,raze administrativ-teritoriale”, care in cazul autoritatilor publice
locale de nivelul al doilea se suprapune celui de nivelul intai. Totodata, conform prevederilor
art.5 alin. (1) Legea nr.435/2006, ,,autoritatile publice locale de nivelurile intii i al doilea,
precum si cele centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor
proiecte sau servicii publice care solicita eforturi comune ale acestor autoritati’ .

Prin urmare, solicitdim revenirea la redactia anterioara.

Obiectii/propuneri de ordin tehnico-juridic

Pct.18 din Regulamentul-tip urmeaza a fi suplinit la final cu cuvintele ,,si pe site-ul
administratiei publice locale”. Considerdm ca informatia respectiva este una de interes local
sporit si urmeaza a fi repartizatd intr-un numar maxim posibil de surse informationale. Avand
in vedere ca site-ul oficial al administratiei publice locale reprezintd una din sursele importante
de informare a populatiei locale, considerdm oportun ca datele de contact ale statiei (postului)
de salvare pe apa sa fie reflectate si in aceasta sursa.

Interesul autoritatilor publice locale pentru statiile (posturile) de salvare pe apa este
reflectat in egald masura in competentele expuse in legislatia speciala. Conform art.14 alin. (2)
lit. j) Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala consiliul local ,,decide, in
conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv din
straindtate, pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public, pentru promovarea §i
protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu
agenti economici §i asociatii obstesti din tara §i din strainatate in scopul realizarii unor actiuni
sau lucrari de interes comun”. Astfel, pentru punerea in aplicare a prevederii respective
consideram necesar de a revedea pct.26 prin reglementarea colabordrii intre seful statiei
(postului) si autoritatea publica locala.




Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului-tip privind organizarea serviciilor de salvare acvatica si a statiilor (posturilor)
de salvare pe apa poate fi sustinut spre aprobare cu includerea obiectiilor expuse 1n aviz.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM




