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Nr. 78 din 19 mai 2022
Prim ministrului Republicii Moldova,
Dnei Natalia Gavrilita

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat
Consilier Dna Diana Chiriac

Aviz repetat
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice
(numar unic 225/ARFC/2022)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea
Cancelariei de Stat cu solicitarea de a veni cu un aviz asupra prevederilor proiectului Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare s§i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul civil nr.1107/2002;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/1999;

Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;

Legea privind cooperativele de productie nr. 1007/2002;

Legea 1217/1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998;

Legea 392/1999 restructurarii intreprinderilor agricole in procesul de privatizare;

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Ordinului Directorului General al Departamentului Privatizarii si Administrarii Proprietatii
de Stat nr.98/2000 ,,cu privire la Nomenclatorul documentelor obligatorii in mapele
transmise la pastrare agentiilor teritoriale de catre grupurile teritoriale ale Programului
National ,,Pamint”.
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3. Constatiri:

Urmare a examindrii proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea Legii nr.29/2018
privind delimitarea proprietatii publice (in continuare - Proiect), CALM a constatat ca autorul
proiectului nu a luat in considerare nici obiectiile expuse, nici propunerile care au fost formulate
in avizul nostru.

Reiteram ca proiectul propus spre reavizare in esentd, perpetueaza situatia actuald si NU
ofera solutii adecvate, reale si pe termen lung la problema cotelor valorice in diverse bunuri
imobile si In vederea inregistrarii cladirilor fostelor gospodarii agricole.

In acest sens, consideram ci proiectul in cauzi mai degraba reprezintd doar o mimare a
unei solutii, decat un raspuns adecvat la cerintele comunitatilor locale in vederea oferirii unei
solutii reale si durabile. De aceea, consideram cd acest proiect in forma data, nu poate fi sustinut
spre aprobare.

Totodatd, consideram necesara in regim de urgenta revizuirea si completarea esentiala
acestui proiect sau elaborarea unui nou proiect care sd ofere solutii complexe, complete, stabile si
pe termen lung. In acest sens, cum a mentionat in avizul sdu anterior, CALM considera drept
directii principale si esentiale in solutionarea problemei cotelor valorice (dar nu numai)
urmatoarele:

a) Restabilirea/recunoasterea dreptului unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 1 (UAT
I) in calitate de subiecte a dreptului succesoral.

b) Recunoasterea dreptului UAT I in calitate de subiect de drept in cazul bunurilor fara stapan
si restabilirea procedurii declardrii bunurilor fard stdpan in calitate de proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I.

c) Reglementarea prin procedura speciala, exceptionald si urgentd a renuntarii la dreptul
asupra cotei valorice in favoarea UAT.

d) Modificarea cadrului normativ secundar, care sa asigure mecanismul si procedura de
implementare a transferului dreptului de proprietate catre UAT in rezultatul diverselor
situatii juridice si cu folosirea tuturor formelor prevazute de lege catre UAT. Inclusiv prin
intermediul institutiei succesiunii si inclusiv a cotelor-valorice (de ex. Hotardrea
Guvernului nr. 972/2001 )

e) Examinarea experientei anterioare si posibilitatii de aplicare in anumite situatii prin
ajustare/completare/perfectionare a HG nr. Nr. 162 din 19-02-2004 despre unele masuri
privind inventarierea bunurilor imobile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale si a
statului.

4. Recomandiri si propuneri:
In contextul celor mentionate mai sus, CALM propune urmatoarele:

4.1 1n regim de urgentd, se impune corectarea acestei greseli si corelarea codului civil al
Republicii Moldova cu Constitutia (art. 127 si 109) si cadrul legal din domeniul APL, care
recunoaste unitdtile administrativ-teritoriale (UAT), in calitate de subiecte ale dreptului de
proprietate DISTINCTE si SEPARAT de stat. Inclusiv spiritul si litera cadrului constitutional si
legal, recunoaste unitatilor administrativ-teritoriale calitatea de subiecte AUTONOME de drept de
proprietate in cadrul dreptului succesoral.

Prin urmare, propunerea concreta este urmatoare:
Codul civil se modifica dupa cum urmeaza:

a) Articolul 2190 se expune in urmatoarea redactie:
,» Articolul 2190. Dreptul unitatilor administrativ-teritoriale si a statului la mostenire legala



(1) In cazul in care defunctul nu are rude si nici sof supravietuitor sau acestia nu pot mosteni din
anumite motive, mostenitor legal este unitatea administrativ-teritoriala de nivelul I (sat,
comund, oras, municipiu), inclusiv municipiul Chisinau.

(2) Statul este considerat mostenitor legal in cazul bunurilor care se afla dupa hotarele Republicii
Moldova

(2) Satul (comuna), orasul (municipiul), statul suporta pasivul mogstenirii vacante numai in limita

valorii bunurilor din patrimoniul succesoral.”

b) Avrticolul 2409 si art. 2411 pe tot textul dupa cuvantul ,statul” se completeaza cu textul

,,satul (comuna), orasul (municipiul), inclusiv mun. Chisinau”.

C) Articolul 2410 dupa cuvintele ,,cu indicarea termenului” se completeaza cu cuvintele ,,de

12 (douasprezece) luni”.

4.2 Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 27 alin. (5) se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

/) in cazul bunurilor imobile pentru care proprietarul nu exista, se cunoaste sau a parasit
bunul imobil fara intentia de a pastra dreptul de proprietate asupra acestuia, justificarea
inregistrarii provizorii se face la cererea satului (comunei), orasului (municipiului) in temeiul
actului normativ adoptat la expirarea termenului stabilit la art.22 alin. (7) Legea nr.29/2018
privind delimitarea proprietatii publice.”

4.3 Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica Articolul 5 se completeaza
cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

»(5) Se considerd de utilitate publica bunurile de menire sociala, culturald, educative
declarate in temeiul si conditiile prezentei legi (scoald, gradinita, casd de cultura, centru de
sandtate, cladire administrativa, dig, baraj, sonda arteziana si alte constructii transmise in contul
cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole).”

4.4 Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unititilor administrativ-teritoriale
se modifica dupa cum urmeaza:

La Articolul 2

- lalit. f) dupa cuvantul “prin” se completeaza cu sintagma ,,succesiuni’;

- se completeaza cu litera j) cu urmatorul cuprins:

,J) In temeiul declararii dreptului de proprietate a UAT (asupra unui bun imobil fara stapan
in conditiile legii.”

4.5 Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala se modifica dupa cum urmeaza:
La Articolul 74 alin. (6) la inceput se completeaza cu cuvantul ,,succesiunile”.

4.6 Codul de procedurd civila de completat cu prevederile capitolului XXXI in redactia de pana
la Legea nr.133/2018, care prevedea procedura detailatd privind declararea proprietatii UAT
asupra bunurilor fard stapan.

4.7 Pct.48 alin. (1) si (7) din Regulamentul cu privire la modul de evidentd, evaluare si vinzare
a bunurilor confiscate, fard stapin, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pdstrare limitat,
a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 972/2001 de expus in urmatoarea redactie:

»Bunurile mentionate in punctul 1 al prezentului Regulament sint transmise cu titlu gratuit
de catre Serviciul Fiscal de Stat dupa cum urmeaza:

constructiile (inclusiv locuintele si anexele acestora) care intra in proprietatea statului -

autoritatilor publice locale;

terenurile proprietate privata si terenurile cu deStinatie agricola, aflate in proprietate
privata si trecute in posesia statului in baza dreptului succesoral, ca fiind fara stapan sau
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confiscate, se predau cu titlu gratuit autoritatii administratiei publice locale in administrarea
careia se afla aceste terenuri.”

4.8 Examinarea si revizuirea HG nr. Nr. 162 din 19-02-2004 despre unele masuri privind
inventarierea bunurilor imobile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale si a statului, in
vederea aplicarii, dupa caz, a mecanismului respectiv in cazul cotelor-valorice.

4.9 Totodata, este necesar de reglementat situatiile si conditiile in care la mostenire vacanta este
chemat statul si cele in care satul (comuna), orasul (municipiul). In acest sens considerdm ci statul
poate avea calitatea de mostenitor doar pentru bunurile care se afla in afara teritoriului Republicii
Moldova.
4.10. Examinarea tuturor instrumentelor juridice mentionate mai sus sub aspectul acoperirii si
oferirii solutiilor la urmatoarele situatii problematice identificate in practica:
- Existenta unor liste a cotasilor, fara ca sa le fie eliberate certificate de proprietate;
- Existenta cotasilor care detin certificate de proprietate asupra diferitor bunuri imobile
si/sau mobile;
- Situatia in care o buna parte din cotasi au decedat, fard a fi respectate procedurile
succesiunii legale;
- Situatie in care cotasii vor sa renunte la dreptul sau si/sau sa-l doneze;
- Situatii in care, proprietarul lipseste de mult timp, sau nu este cunoscut sau locul aflarii
sale nu este cunoscut.
- Situatii in care bunurile cotasilor sunt folosite de o perioada lungd de anumiti agenti
economici cu sau fara permisiunea proprietarilor.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM




