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1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Cancelariei de Stat de a examina si de a veni cu un aviz in privinta
proiectului Hotaririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte normative.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
e (arta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficialda

"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul funciar nr.828/1991,

Cod fiscal nr.1163/1997,

Legea concurentei nr.183/2012;

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;

Legea privind administratia publicd locala nr.436/2006;

Legii cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica

Moldova nr. 352/2006;

o Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, aprobat
prin Hotarirea Parlamentului nr.146 din 9 iulie 2015;

e Strategia nationala de dezvoltare agricold si rurald pentru anul 2014-2020, aprobata
prin hotarirea Guvernului nr.409 din 04.06.2014;
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3. Constatari principale:

In urma analizei proiectului Hotaririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la modificarea unor acte normative, CALM a identificat neconcordante si incalcari
ale principiilor constitutionale si legale privind organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale.

4. Obiectii:
1. Proiectul de lege vizeaza si are impact asupra activitatii de intreprinzator, mentionam
ca in conformitate art.3 alin.(3) din Codul Fiscal, la elaborarea proiectelor de acte legislative
st normative din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator, Guvernul
intocmeste actul de analiza a impactului de reglementare.
2. Se impune necesitatea respectarii prevederilor art.34 din Legea concurentei potrivit
carora, Consiliul Concurentei conlucreazd cu autoritatile publice Tn vederea realizarii
prevederilor legislatiei din domeniul concurentei in limitele competentei sale. Autoritdtile
administratiei publice transmit Consiliului Concurentei spre avizare proiectele de acte
legislative si normative care au sau pot avea impact anticoncurential.
3. Conform Sistemului informational al Serviciului Fiscal de Stat, sunt luate la evidenta
fiscala 116495 gospodarii taranesti (de fermier), dintre care platitori ai TVA sunt 861 de
contribuabili sau 0,7 %; 320 sau 0,3% au inregistrate echipamente de casa si control; 11095
sau 9,5% au inregistrate conturi (74,4% avand doar un cont). Din numarul total de gospodarii
taranesti (de fermier) inregistrate, restanta la BPN inregistreaza 10.043 contribuabili, suma
restantelor constituind 20 744,5 mii lei (inclusiv: la bugetul de stat -15 001,2 mii lei (1152
GT); la bugetul local - 2 256,6 mii lei (9249 GT); la bugetul asigurarilor sociale de stat - 2
935,5 mii lei (894 GT); la bugetul fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda medicald -
551,1 mii let (497 GT). Astfel, in loc de a solutiona aspectul datoriilor deja existente la
bugetul public national, autorul proiectului propune inregistrarea gospodariilor taranesti noi.
Prin urmare, implementarea proiectului va avea impact financiar asupra veniturilor
si cheltuielilor bugetare. Nota informativd anexata la proiect nu contine fundamentarea
economico-financiara. Mentionam ca este necesara respectarea prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, care stabileste ca ,,Orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint
acceptate de Guvern", Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova ale art. 17 alin. (2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
4. Mai mult ca atat, prin implementarea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si
rurala pentru anul 2014-2020, aprobata prin hotarirea Guvernului nr.409 din 04.06.2014, s-a
propus crearea unor conditii de viatd si de munca in zonele rurale si mentinerea valorilor
culturale si traditionale pentru generatiile viitoare. Unul din obiectivele specifice ale strategiei
fiind - cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniul nonagricol si
sporirea veniturilor in mediul rural, sprijinul pentru crearea oportunitétilor de angajare in sfera
neagricolda din mediul rural (servicii in agroturism in scopul producerii si furnizdrii unor
servicii in mediul rural) in vederea cresterii capacitatii de afaceri a acestora. Totodata, aceste
modificari au fost parte a Programului legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere
asumate 1n cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, aprobat prin



Hotarirea Parlamentului nr.146 din 9 iulie 2015, (actiuni ce tin de acordarea sprijinului pentru
crearea si dezvoltarea rurala si a serviciilor in agroturism) sunt incluse in Titlul IV cap. 12 art.
68 lit. (g) din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 808 din 07 octombrie 2014.

Prin urmare, dezvoltarea activitatilor agroturistice in zonele rurale urma sa contribuie
la cresterea numarului de locuri de munca si a veniturilor alternative in special pentru tineri
si femei, precum si la cresterea atractivitdfii spatiului rural, cresterea valorii addugate in
activitati de turism, crearea, imbunatatirea §i diversificarea infrastructurii si serviciilor
turistice, crearea facilitatilor recreationale in vederea asigurarii accesului la zonele naturale
de interes turistic etc.

Conform prevederilor Legii nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice in Republica Moldova, turismul rural este forma de turism desfasurata in
mediul rural si orientatd spre utilizarea resurselor turistice locale (naturale, culturale etc.),
cunoasterea mediului rural, activitatilor specifice acestuia, obiceiurilor si traditiilor locale,
gospodariilor taranesti si de fermier etc., iar turismul vitivinicol este forma de turism
orientata spre vizitarea agentilor economici care activeazd in domeniul vinicol si a regiunilor
vinicole cu scopul de a Tmbina placerea degustarii produselor vitivinicole cu cunoasterea
mediului rural, stilului de viata si activitatilor culturale locale.

Amintim ca modificarile respective au fost promovate de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, care argumenta urmatoarele: ,,in opinia Ministerului,
termenul de 5 ani este suficient pentru a demonstra cert intentia proprietarului terenului de
a practica activitati agricole, asigurind astfel realizarea scopului proiectului de a crea
posibilitatea desfasurdrii unor activitdti alternative la cea agricold. In aceste circumstante,
acest termen va reduce riscul simularii desfasurarii activitatii agricole, in scopul practicarii
activitatii de turism”.

Autorul actualului proiect nu aduce argumente care ar justifica necesitatea excluderii
conditiilor restrictive impuse de art.38* alin. (2) Cod funciar, introduse prin modificarea din
2017 a codului, precum si nu a analizat date statistice privind realizarea obiectivelor propuse
prin modificarile anterioare, si anume cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca
in domeniul non-agricol, sporirea veniturilor in mediul rural, sprijinul pentru crearea
oportunitatilor de angajare in sfera neagricola din mediul rural (servicii in agroturism in
scopul producerii §i furnizarii unor servicii in mediul rural) in vederea cresterii capacitatii
de afaceri a acestora.

Prin urmare, CALM considera necesar si propune o altd abordare si solutie la
problemele aparute in acest caz. In loc de a lipsi APL de competenta
evidentei/inregistrarii/radierii etc. a gospodariilor taranesti, ar fi corect si conform
principiilor autonomiei locale, de a consolida capacitatile APL in acest domeniu prin
acordarea lor a accesului la registrul de stat al persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali; acordarii specialistilor din APL a statutului de registratori, cu dreptul de a
efectua operatiuni de inregistrare, evidenta si radiere dupa caz a gospodariilor taranesti, iar
ulterior conform principiului descentralizarii si conceptului centrelor unice de prestare a
serviciilor (CUPS, implementate in prezent de Guvern), de acordat drepturile respective
APL-urilor si in privinta altor persoane juridice si antreprenorilor individuali, care activeaza
in teritoriul respectiv.



Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca acest Proiect nu poate fi sustinut
spre aprobare, deoarece contravine autonomiei locale, descentralizarii si politicilor
Guvernului in domeniul e-guvernarii. Totodata CALM propune organizarea unor consultari
suplimentare cu APL, Cancelaria de Stat, ASP, Agentia Guvernare Electronica, Parlament
si alte institutii competente in domeniul dat, in vederea identificarii unei solutii conforme
principiilor autonomiei locale, politicilor Guvernului in domeniul e-guvernare si
implementarii conceptului de e-APL .

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Executor:
A. Morcov, tel. 22-35-09



