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Nr. 77 din 18 mai 2022

Catre:
Parlamentul Republicii Moldova

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr.547/2003 asistentei sociale, Legea nr.123/2010 privind serviciile sociale,
Legea nr.131/2015 privind achizitiile public,e Legea nr.436/2006 administratiei publice locale)
(initiativa legislativd nr.387/2021)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr.547/2003 asistentei sociale, Legea nr.123/2010
privind serviciile sociale, Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, Legea nr.436/2006
administratiei publice locale,).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege Tn cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale
(APL), stabilind urmatoarele.

Scopul proiectului de lege este de a aduce mai multa claritate procesului de contractare a
serviciilor sociale, astfel incat sa includa toate etapele intr-o maniera sistematizata si constanta,
precum si a facilita contractarea prestatorilor de servicii sociale prin intermediul achizitiilor
publice.

2. Legislatia aplicabila

++ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale;

Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr.436/2006 privind administratia publica local3;

Legea nr.547/2003 asistentei sociale;

Legea nr.123/2010 privind serviciile sociale;

Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.
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3. Constatari

Tn urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urméatoarele:

Prin completarea art.23 din Legea nr. 547/2003 asistentei sociale, APC stabileste obligatia
pentru APL Il, si dupa caz pentru APL | de a organiza, si/sau achizitiona de la prestatorii publici si
privati acreditati, servicii sociale, in temeiul evaluarii anuale a necesitatilor de acordare a
serviciilor sociale.
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Prin completarea Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, APC stabileste obligatia
pentru APL Il, si dupa caz pentru APL I:
- de a elabora si aproba lista serviciilor sociale pe care intentioneaza sa le procure de la
prestatorii de servicii sociale (art.282 alin. (1));

- de a contracta prestatorii de servicii sociale ce presteaza servicii sociale definite in
conformitate cu Nomenclatorul serviciilor sociale si pentru care sunt acreditati in
modul prevazut de lege (art.283 alin. (1)).

Creeaza confuzie faptul, ca prin completarile la Legea nr. 547/2003 asistentei sociale si
Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, APC stabileste obligatii, dupa caz, pentru APL
, iar prin modificarea art.14 alin. (1) lit. p?) si art.29 alin. (1) lit. i) din Legea nr.436/2006
privind administratia publica locala, prevede posibilitati, dar si obligatii pentru APL I, totodata
fiind exclusa o norma importanta, ca actiunile sunt intreprinse in limita resurselor disponibile.

In acelasi timp, prin modificarea art.43 alin. (1) lit. j!) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, APC stabileste obligatii pentru APL Il, iar prin completarea art.53
alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald cu lit. k3), dubleaza
prevederile lit. ki) din art. 53 alin. (1) a Legii nr.436/2006.

Tn Nota informativa la proiectul de lege se mentioneaz, c3 acesta a fost consultat cu
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, care a propus delimitarea competentelor si
responsabilitatilor intre autoritatile publice locale de nivelul intai si autoritatile publice locale de
nivelul al doilea, care au fost luate in consideratie, ceea ce corespunde realitatii partial,
deoarece CALM a indicat, de asemenea, ca , proiectul de lege necesita a fi revizuit prin prisma
prevederilor legale ce tin de autonomia locala”.

Vom accentua repetat, ca reglementarile legale propuse au drept scop stabilirea de noi
atributii/obligatii, inclusiv financiare, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii si
al doilea, fapt care vine in contradictie cu principiul autonomiei locale, precum si nu tin cont de
capacitatile institutionale si financiare reduse ale APL |, astfel ca nu pot fi acceptate, inclusiv din
considerentele care urmeaza:

Potrivit art.4 lit. c) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017, Guvernul isi desfasoara
activitatea in domeniul ocrotirii sanatatii, protectiei sociale si raporturilor de munca, familiei.

Observam, ca protectia sociald este unul din domeniile de competenta a Guvernului.

Potrivit art.4 alin. (1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
pentru autoritatile publice locale de nivelul intii protectia sociala nu este un domeniu propriu
de activitate.

Potrivit art.4 alin. (2) lit.k) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-vulnerabile,
monitorizarea calitatii serviciilor sociale este un domeniu propriu de activitate pentru
autoritatile publice locale de nivelul al doilea.

Potrivit art.6® din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
competentele autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se deleaga
autoritatilor publice locale si se finanteaza din contul transferurilor cu destinatie speciala de la
bugetul de stat prevazute in legea bugetara anuala.

Potrivit art.14 alin. (2) lit. y) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd local3,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local contribuie la
realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala, asigura protectia drepturilor copilului;
decide punerea la evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de
imbunatatirea conditiilor locative; infiinteaza si asigura functionarea unor institutii de
binefacere de interes local.

Tn conditiile in care protectia sociald nu este un domeniu propriu de activitate al APL I,
consiliul local poate, dar nu este obligat, sa-si aduca contributia la realizarea masurilor de
protectie si asistenta sociala.



n contradictie cu domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, prin Legea
nr.196/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a fost pusa in sarcina
consiliilor locale aprobarea, conform necesitatilor comunitatii, a programelor de dezvoltare a
serviciilor sociale.

Potrivit art.29 alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, pornind
de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii,
stabilite la art.4 alin. (1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul exercita in
teritoriul administrat mai multe atributii in domeniul protectiei sociale:

- organizeaza, in limita resurselor disponibile, studii privind tipurile de servicii sociale
necesare comunitatii, elaboreaza si propune spre aprobare consiliului local, conform
necesitatilor stabilite, programe de dezvoltare a serviciilor sociale;

- contribuie la realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social;

- coordoneazad activitatea de asistentd socialda privind copiii, persoanele in etate,
persoanele cu dizabilitati, familile cu multi copii, familile afectate de violenta
intrafamiliala, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile.

Potrivit art.43 alin. (1) lit. j%) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd local3,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea stabilite la art.4 alin. (2) din Legea privind descentralizarea administrativa, consiliul
raional aproba programe de dezvoltare a serviciilor sociale, conform necesitatilor raionului, si
identifica sursele financiare necesare.

Potrivit art.53 alin. (1) lit. k!) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica local3,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritatii administratiei publice de nivelul al doilea,
presedintele raionului organizeaza examinarea necesitatilor raionului Tn privinta tipurilor de
servicii sociale, propune spre aprobare consiliului raional, conform necesitatilor stabilite,
programul de dezvoltare a serviciilor sociale.

Creeazd confuzie faptul, ca Legea nr.435/2006 stabileste drept domeniu propriu de
activitate pentru APL Il dezvoltarea, gestionarea serviciilor sociale si monitorizarea calitatii
acestora, insa potrivit prevederilor Legii nr.436/2006 (modificata in 2016) atat APL |, precum si
APL Il aproba programe de dezvoltare a serviciilor sociale, conform necesitatilor, iar primarul
are mai multe atributii in domeniul protectiei sociale, decat presedintele raionului.

Potrivit art.13 alin. (2) din Legea asistentei sociale, autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea, prin intermediul structurilor teritoriale de asistenta sociala, au mai
multe atributii privind organizarea si acordarea asistentei sociale,

Potrivit art.14 alin. (1) lit. d) si e) din Legea asistentei sociale, autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intii adoptad programe de asistenta sociala si exercita controlul asupra
realizarii acestora; asigura resursele umane, materiale si financiare pentru implementarea
programelor de asistenta sociala si pentru solutionarea problemelor sociale stringente.

Observam, ca atat APL Il, cat si APL |, isi realizeaza atributiile delegate in domeniul
asistentei sociale, pornind de la posibilitatile financiare reale (art.23 alin. (2) din Legea
asistentei sociale).

Analizdnd prevederile Legii nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale, observim ca
prestarea si finantarea serviciilor sociale este o competenta a APC (Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale) si o competenta delegata APL Il (structurile teritoriale de asistenta sociala),
iar APL | contribuie (dar nu este obligatad) la dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale, precum
si sustine asociatiile obstesti de utilitate publica ce activeaza in sfera serviciilor sociale.

Accentuam, ca atat APL Il, cat si APL |, isi realizeaza atributiile in domeniul serviciilor
sociale in limita resurselor financiare disponibile.

Reglementarea de noi competente/atributii/obligatii, inclusiv financiare, autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea, in domeniul de competenta a



Guvernului, nu este legala fara asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
acestora.

in acest context rieteram, c3 potrivit art.6 alin. (1), (4) si (6) din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa:

- competentele care tin de autoritatile publice centrale pot fi delegate autoritatilor
publice locale de nivelurile intii si al doilea, respectindu-se criteriile de eficacitate si de
rationalitate economica;

- delegarea de competente este insotita obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare si suficiente realizarii acestora;

- delegarea de competente este efectivd doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

Mai mult, Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala in art.6 alin. (2) si (3) si

art.10 alin. (3) prevede:

- raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune;

- Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de
nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;

- autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileascd ori sa impuna
competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a impactului financiar pe care
aceste competente l|-ar putea genera, farda o consultare a autoritatilor locale de nivelul
corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.

in contextul celor expuse, tindnd cont de prevederile art.4 si 9 din Carta Europeand a
Autonomiei Locale, luand in considerare resursele financiare proprii ale APL | aflate sub limita
necesitatii si lipsa resurselor financiare suficiente din bugetul de stat, Guvernul NU poate
ordona si da indicatii autoritatilor publice locale, ci doar sa faca recomandari, astfel ca
normele legale din proiectul de lege avizat trebuie formulate in asa mod ca sa nu fie
obligatorii, utilizind, de exemplu, sintagma ,poate aproba/organiza/achizitiona/contracta”.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul de lege nu poate fi propus
pentru aprobare si necesita a fi revizuit prin prisma prevederilor legale ce tin de autonomia
locala.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM, tel. 22 35 09



