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Nr. 100 din 15 decembrie 2021
Parlamentul Republicii Moldova

Aviz
la proiectul Legii privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii gospodariilor
taranesti (de fermier) (nr.367 din 23 noiembrie 2021)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Legii
privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii gospodariilor taranesti (de fermier)
(nr.367 din 23 noiembrie 2021), inaintata cu titlul de initiativa legislativa (nr.367 din 23
noiembrie 2021) de catre deputatul Vladimir BOLEA si vine cu prezentul aviz.

I. Obiectii de ordin general

1. Denumirea proiectului nu corespunde continutului expus in acesta. In acest sens
radierea din oficiu propusd de autor intervine drept o sanctiune pentru gospodarie
tarineasca (de fermier) care nu efectueaza pliti obligatorii la bugetul public national. In
aceste conditii nu este clar care este masura de sustinere a activitdtii reflectata atat in
denumirea proiectului, cit si in nota informativa, or radierea unilaterald nu este altceva
decat desfiintarea existentei unei gospodarii taranesti prin instituirea unei norme
derogatorii.

2. Procedura propusa de autor este una preluata/imprumutatd din Legea nr.220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali, aplicata
drept o exceptie fara a fi adaptata specificului gospodariilor taranesti (de fermier).

Teoria in materie civila alaturi de legislatia civila determind aparitia, modificarea
sau incetarea raporturilor juridice In baza vointei persoanei implicate in proces. Absenta
vointei persoanei poate fi substituitd printr-un act emis de o instantd judecatoreasca
competentd. Legislatia nationald stabileste doud modalitati de incetare a activitatii de
intreprinzator individual, varietate a cdrora este si gospodaria taraneasca (de fermier): prin
hotdrarea membrilor sau pe cale judecatoreasca. Astfel, este valorificata vointa persoanei
fizice membru al unei gospodarii taranesti (de fermier), avand capacitatea deplind de
exercitiu sd decidd asupra sortii intreprinderii. Legea nr.1353/2000 privind gospodariile
taranesti (de fermier) stabileste ca radierea gospodariei tdranesti intervine drept o
consecintd a reorganizarii sau lichidarii acesteia. Ambele activitati presupun fie o decizie
Tn acest sens ( a membrilor gospodariei) sau aceasta poate avea loc n baza deciziei instantei
de judecata.

Tn proiectul actului normativ autorul atribuie adoptarea deciziei de radiere din oficiu
primariei, in unitatea administrativ teritoriala a careia sunt amplasate bunurile imobile ale
membrilor gospodariei tdranesti. Art. 1 din Legea nr.436/2006 privind administratia
publica locala precizeaza ca prin ,,primarie” se intelege structura functionala care asista
primarul in exercitarea atributiilor sale legale. Prin urmare, nu este clar cine este autoritatea
responsabild de adoptarea unei astfel de decizii.

3. Procedura propusa de autor presupune adoptarea deciziei de radiere in cazul in
care gospoddria tdraneasca (de fermier) are restante fatda de bugetul public national.
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Autoritatea publica locala care a 1inregistrat gospodaria tardneasca tine registrul
gospodariilor taranesti (de fermier), iar restul datelor (contributii de asigurari sociale,
penalitati, amenzi) sunt detinute de entitatile de la nivel central (Casa Nationala de
Asigurari Sociale si Serviciul Fiscal Fiscal). Asadar, competenta de a decide este una
trunchiata fiind conditionata de date, acces la care autoritatea decidenta (in spetd autoritatea
publica locald) nu are.

I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. Art.IT alin. (3) din proiect descrie actiunea de ,,expunere” a Serviciului Fiscal de
Stat asupra listei de gospodarii tiranesti (de fermier) intocmitd de autoritatea publica
locala. Cu toate acestea, autorul a evitat sa descrie forma care urmeaza sa o Imbrace
respectiva ,,expunere”, care este puterea juridicd a acesteia si ce se va Intampla in cazul in
care aceasta ,,expunere” nu va fi implementata/aplicatd de catre autoritatea publica locala.

2. Art. I alin.(7) din proiect. Alineatul (5) din proiect prevede colectarea creantelor
creditorilor si persoanelor interesate, pe cand alineatul (7) se limiteazd doar la cererile
inaintate de persoanele interesate. Norma urmeaza a fi corectata sau completatd cu o alta
procedura ce va fi aplicata creditorilor in mod separat.

3. Art. 11 alin. (10)-(17) repeta reglementarile alin. (2)-(9) din proiect. Ramane
neclar motivul pentru care sunt suprapuse competentele administratiei publice locale cu
cele ale Serviciului Fiscal de Stat, daca Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale
din cadrul primariei (SCITL) este un organ cu atributii de administrare fiscala.

4. Art.Il alin. (18) din proiect sintagma ,,care nu au fost implicate in activitati
infractionale” - aceasta prevedere are o aplicabilitate duala: a) activitatea infractionala s-a
consumat, procesul penal s-a finalizat si autorului faptei i-a fost aplicata pedeapsa penala;
b) fapta infractionala s-a consumat, procesul penal continud si pedeapsa penala nu a fost
stabilitd. Nu este clar dacd norma reglementeazd una din situatiile descrise sau ambele si
in ce modalitatea autoritatile publice locale vor verifica implicarea in activitati
infractionale a gospodariilor tardnesti (de fermier).

Avand Tn vedere faptele expuse mai sus, CALM considera ca proiectul actului
normativ examinat nu este pregatit pentru examinare si inlcudere in agenda parlamentului
si propune 0 examinare mai minutioasa a obiectiilor expuse in prezentul aviz, in caz contrar
aplicabilitatea acestui act normativ va fi mimima.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executival CALM




