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Aviz
la proiectul Ordinului Ministrului Justitiei privind aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de efectuare a inventarierii patrimoniului succesoral

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea din
partea Ministerului Justitiei de a veni cu un aviz asupra proiectului Ordinului Ministrului Justitiei
privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de efectuare a inventarierii patrimoniului
succesoral.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale, stabilind
urmatoarele.

2. Constatari/obiectii principale:

In urma analizei Ordinului Ministrului Justitiei privind aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de efectuare a inventarierii patrimoniului succesoral, CALM a identificat
neconcordante sau incalcari ale principiilor constitutionale si legale privind organizarea si
functionarea autoritdtilor administratiei publice locale (in continuare APL).

Obiectii de ordin general

Art.2458 al Codului civil reglementeazd procedura de inventariere a patrimoniului
succesoral, fard sd specifice autoritatile publice locale drept responsabile in domeniu. Proiectul
Ordinului Ministrului Justitiei privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de efectuare
a inventarierii patrimoniului succesoral este elaborat intru realizarea prevederilor art.79 alin. (5)
din Legea nr.246/2018 privind procedura notariala. Legea nr.246/2018 stabileste principiile
procedurii notariale, competenta notarului, procedura de intocmire a actelor notariale si de
indeplinire a actiunilor notariale, cerintele inaintate fata de acesta. Conform art.3 alin. (1) lit. d)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea actelor normative se respecta
principiile de oportunitate, coerentd, consecutivitate, stabilitate, precum si de predictibilitate a
normelor juridice.

Amintim ca Legea nr.246/2018 a modificat art.39 alin. (1) lit. g) din Legea nr.436/2006
privind administratia publica locald. Conform actului normativ nominalizat atributiile secretarului
consiliului local in domeniul activitatii notariale au fost expuse intr-o lista exhaustiva, procedurile
succesorale nefiind parte a acesteia. Reiesind din cele mentionate si tindnd cont de depasirea
cadrului normativ prin actul propus spre avizare, solicitim excluderea din pct.10 al proiectului
Regulamentului secretarul consiliului local drept autoritate/functionar public competent, in sensul
prezentului act normativ, de a exercita procedura de inventar.
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Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. Autorul proiectului admite posibilitatea celui chemat sa asiste mostenitorul la intocmirea
inventarului sa formuleze dezacord pe marginea inventarului intocmit fara a specifica modalitatea
de semnare si aducere la cunostinta notarului a documentului (pct.11-13).

2. In pct.14 notarul intocmeste inventarul sau ,,dispune ca acesta si fie intocmit de o autoritate
competentd sau de un functionar public competent”. Notarul este exponentul puterii de stat fiind
investit cu competenta de a indeplini activitdti de interes public prevazut de lege. Administratia
publicd locald nu este o administratie de stat, ci o structurd administrativd care permite
colectivitatilor locale sa solutioneze problemele locale prin autoritati administrative proprii,
fiindu-le incredintatd competenta de indeplinire a sarcinii de administrare a intereselor
colectivitatilor locale. Secretarul consiliului local face parte din componenta autoritatilor publice
locale si conform prevederilor Legii 436/2006 privind administratia publica locald indeplineste
atributii vaste ntru satisfacerea nevoilor si intereselor cetiteanului. Intre persoanele specificate,
precum si intre autoritdtile publice centrale si locale nu exista raporturi de subordonare, fapt care
plaseaza ,,dispunerea” exercitdrii unor competente suplimentare n domeniul atributiilor delegate.
Potrivit art. 5 din Legea 435/2006 privind descentralizarea administrativa, autoritatile publice
locale, precum si cele centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor
proiecte sau servicii publice care solicitd eforturi comune ale acestor autoritati. Activitatile care
trebuie desfasurate prin cooperare sint fixate in acordurile semnate intre parti, in conditiile legii,
in strictd conformitate cu resursele bugetare si cu responsabilitatile asumate de ele. Astfel,
propunerea autorului este una arbitrard si riscd sa nu fie realizatd in practicd din motivul
nerespectarii conditiilor cadrului normativ special.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul Ordinului Ministrului Justitiei urmeaza
a fi revazut, tindnd cont de obiectiile expuse in aviz.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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