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Nr. 34 din 18 februarie 2022

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Aviz
la proiectul definitivat al Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea procedurii de implementare a proiectelor
de renovare/constructie a blocurilor sanitare si de renovare a blocurilor alimentare
in institutiile de invatamdant primar, gimnazial si liceal
(numdr unic 59/MEC/2022)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul definitivat al
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea procedurii de
implementare a proiectelor de renovare/constructie a blocurilor sanitare si de renovare a
blocurilor alimentare in institutiile de invatdmant primar, gimnazial si liceal.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice
locale (APL).

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 1ulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006;
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului definitivat al Hotararii Guvernului, CALM a remarcat ci
prevederile Regulamentului cu privire la organizarea procedurii de implementare a
proiectelor de renovare/constructie a blocurilor sanitare si de renovare a blocurilor alimentare
in institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal (in continuare — Regulament), care au
creat ingrijorare anterior au fost modificate, insa reiteram ca pct.15 din Regulament prevede,
ca procedurile achizitiilor de lucrari si achizitiilor de servicii de supraveghere tehnica se vor
efectua de catre beneficiarii proiectului.

Completarea pct.15 din Regulament cu cuvantul ,,procedurile” nu a eliminat starea de
incertitudine, iar cu aceasta formulare in continuare exista riscul ca beneficiarii proiectului
(autorititile adiminstratiei publice locale/ institutiile de invitiméant) vor suporta mai
mult de jumatate din costurile proiectelor de renovare/constructie a blocurilor sanitare
si de renovare a blocurilor alimentare in institutiile de invataméant, deoarece:

1. Vor asigura existenta proiectului tehnic (cheltuielile de proiectare/elaborare a
proiectelor tehnice constituie in jur de 5% din costul total al lucrarilor de
renovare/constructie a obiectelor in cauza).
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2. Vor asigura contributia proprie la implementarea proiectului in marime de 5%
din suma alocata.

3. Vor asigura procedurile achizitiilor de lucrari si achizitiilor de servicii de
supraveghere tehnicd (costul total al lucrdrilor de renovare/constructic a
obiectelor in cauzd este aproximativ identic cu costul bunurilor, adicd a
materialelor de constructii).

4. Vor acoperi diferenta din surse financiare proprii, in cazul in care, costul
proiectului va depasi suma alocatd din bugetul de stat plus contributia de 5% (in
majoritatea cazurilor costul final al proiectelor depaseste cheltuielile planificate
initial).

In final, contributia autorititii administratiei publice locale/institutiei de invitimint va
depasi cu mult sumele planificate si disponibile, situatie care poate duce la oprirea/amanarea
lucrdrilor de renovare/constructie a obiectelor in cauzd. Respectiv, intentia buna de
imbunatatire a conditiilor de igiena, sanitatie si alimentatie a elevilor in institutiile de
invatdmint primar, gimnazial si liceal nu va putea fi realizata, dat fiind problema insuficientei
mijloacelor financiare in bugetele administratiei publice locale/institutiei de invatamint.

in acest context considerim, ca prevederile din pct.15 a Regulamentului trebuie
formulate astfel, ca sa fie clar ca cheltuielile pentru achizitiile de bunuri, lucrari si
servicii de supraveghere tehnica vor fi finantate din bugetul de stat, respecitv
prevederile legale vor oferi certitudine si transparenta.

4. Propuneri si recomandari

In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului definitivat al Hotdrarii Guvernului,
propunem urmatoarele modificari ale Regulamentului:

Pct.15 din Regulament va avea urmatorul cuprins:

,»,15. Procedurile achizitiilor de bunuri, achizitiilor de lucrari si achizitiilor de servicii de
supraveghere tehnica se vor efectua de catre beneficiarii proiectului si vor fi finantate din
bugetul de stat, in conformitate cu Acordul de investitii, inchiat intre IP ,,Fondul de Investitii
Sociale din Moldova si beneficiarul proiectului (autorititile adiminstratiei publice locale/
institutiile de invatdmant)".

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul definitivat a
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
procedurii de implementare a proiectelor de renovare/constructie a blocurilor sanitare si de
renovare a blocurilor alimentare in institutiile de iTnvatdmant primar, gimnazial si liceal poate
fi propus pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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