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Nr. 94 din 23 noiembrie 2021

Catre:
Parlamentul Republicii Moldova

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(Legea nr.547/2003 asistentei sociale, Legea nr.123/2010 privind serviciile sociale,
Legea nr.436/2006 administratiei publice locale, Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr.547/2003 asistentei sociale, Legea nr.123/2010
privind serviciile sociale, Legea nr.436/2006 administratiei publice locale, Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale
(APL), stabilind urmatoarele.

Scopul proiectului de lege este de a facilita procedura de contractare a serviciilor sociale
de la OSC.

2. Legislatia aplicabila

++» Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiald "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale;

Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa;

Legea nr.436/2006 privind administratia publica local3;

Legea nr.547/2003 asistentei sociale;

Legea nr.123/2010 privind serviciile sociale;

Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.
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3. Constatari

Tn urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urméatoarele:

Reglementari legale propuse au drept scop stabilirea de noi atributii/obligatii, inclusiv
financiare, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea, fapt care vine in
contradictie cu principiul autonomiei locale, astfel ca nu pot fi acceptate, inclusiv din
considerentele care urmeaza:

Potrivit art.4 lit. c) din Legea cu privire la Guvern nr.136/2017, Guvernul isi desfasoara
activitatea in domeniul ocrotirii sanatatii, protectiei sociale si raporturilor de munca, familiei.

Observam, ca protectia sociala este unul din domeniile de competenta a Guvernului.
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Potrivit art.4 alin. (1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
pentru autoritatile publice locale de nivelul intii protectia sociala nu este un domeniu propriu
de activitate.

Potrivit art.4 alin. (2) lit.k) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-vulnerabile,
monitorizarea calitatii serviciilor sociale este un domeniu propriu de activitate pentru
autoritatile publice locale de nivelul al doilea.

Potrivit art.6® din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa,
competentele autoritdtilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se deleaga
autoritatilor publice locale si se finanteaza din contul transferurilor cu destinatie speciala de la
bugetul de stat prevazute in legea bugetara anuala.

Potrivit art.14 alin. (2) lit. y) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intli stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local contribuie la
realizarea masurilor de protectie si asistentd sociala, asigura protectia drepturilor copilului;
decide punerea la evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de
imbunatatirea conditiilor locative; infiinteazd si asigura functionarea unor institutii de
binefacere de interes local.

in conditiile in care protectia sociald nu este un domeniu propriu de activitate al APL |,
consiliul local poate, dar nu este obligat, sa-si aduca contributia la realizarea masurilor de
protectie si asistenta sociala.

n contradictie cu domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, prin Legea
nr.196/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a fost pusa in sarcina
consiliilor locale aprobarea, conform necesitatilor comunitatii, a programelor de dezvoltare a
serviciilor sociale.

Potrivit art.29 alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, pornind
de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii,
stabilite la art.4 alin. (1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul exercita in
teritoriul administrat mai multe atributii Tn domeniul protectiei sociale:

- organizeaza, in limita resurselor disponibile, studii privind tipurile de servicii sociale
necesare comunitatii, elaboreaza si propune spre aprobare consiliului local, conform
necesitatilor stabilite, programe de dezvoltare a serviciilor sociale;

- contribuie la realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social;

- coordoneazd activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoanele in etate,
persoanele cu dizabilitati, familile cu multi copii, familile afectate de violenta
intrafamiliala, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile.

Potrivit art.43 alin. (1) lit. j%) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd local3,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea stabilite la art.4 alin. (2) din Legea privind descentralizarea administrativa, consiliul
raional aproba programe de dezvoltare a serviciilor sociale, conform necesitatilor raionului, si
identifica sursele financiare necesare.

Potrivit art.53 alin. (1) lit. k) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica local3,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritatii administratiei publice de nivelul al doilea,
presedintele raionului organizeaza examinarea necesitatilor raionului in privinta tipurilor de
servicii sociale, propune spre aprobare consiliului raional, conform necesitatilor stabilite,
programul de dezvoltare a serviciilor sociale.

Creeazd confuzie faptul, ca Legea nr.435/2006 stabileste drept domeniu propriu de
activitate pentru APL Il dezvoltarea, gestionarea serviciilor sociale si monitorizarea calitatii
acestora, insa potrivit prevederilor Legii nr.436/2006 (modificata in 2016) atat APL |, precum si



APL Il aproba programe de dezvoltare a serviciilor sociale, conform necesitatilor, iar primarul
are mai multe atributii Tn domeniul protectiei sociale, decat presedintele raionului.

Potrivit art.13 alin. (2) din Legea asistentei sociale, autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea, prin intermediul structurilor teritoriale de asistenta sociala, au mai
multe atributii privind organizarea si acordarea asistentei sociale,

Potrivit art.14 alin. (1) lit. d) si e) din Legea asistentei sociale, autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intii adoptad programe de asistenta sociala si exercita controlul asupra
realizarii acestora; asigura resursele umane, materiale si financiare pentru implementarea
programelor de asistenta sociala si pentru solutionarea problemelor sociale stringente.

Observam, ca atat APL Il, cat si APL |, isi realizeaza atributiile delegate in domeniul
asistentei sociale, pornind de la posibilitatile financiare reale (art.23 alin. (2) din Legea
asistentei sociale).

Analizand prevederile Legii nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale, observam ca
prestarea si finantarea serviciilor sociale este o competentda a APC (Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale) si o competenta delegata APL Il (structurile teritoriale de asistenta sociald),
iar APL | contribuie (dar nu este obligata) la dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale, precum
si sustine asociatiile obstesti de utilitate publica ce activeaza in sfera serviciilor sociale.

Accentuam, ca atat APL Il, cat si APL |, Tsi realizeaza atributiile Tn domeniul serviciilor
sociale n limita resurselor financiare disponibile.

Reglementarea de noi competente/atributii/obligatii, inclusiv financiare, autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea, Tn domeniul de competenta a
Guvernului, nu este legala fara asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
acestora.

Totodata se creaza banuiala rezonabila, ca autorii proiectului de lege actioneaza in
interesele unor anumite OSC, fara a tine cont, in special, de capacitatile institutionale si
financiare reduse ale autoritatilor publice locale de nivelul intii.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul de lege nu poate fi propus
pentru aprobare si necesita a fi revizuit prin prisma prevederilor legale ce tin de atonomia
locala si delimintarea competentelor intre autoritatile publice.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM,
tel. 223509



