Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022
Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea subventiilor pentru dezvoltarea locala prin implementarea
Programului LEADER

In temeiul articolului 17 Prioritatea Il litera f), articolului 23 alineatul (11) litera d) si
alineatul (12) din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, Nr. 67-71, art. 93),
cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind acordarea subventiilor pentru dezvoltarea locala prin
implementarea Programului LEADER, conform anexei.

2. Alocarea anuald a mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural pentru finantarea proiectelor de dezvoltare locald prin implementarea
Programului LEADER constituie 5 % din valoarea totala a acestuia.

3. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Viorel Gherciu

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi



Anexa

la Hotararea Guvernului nr.
din 2022

REGULAMENT
privind acordarea subventiilor pentru dezvoltarea locala prin implementarea
Programului LEADER

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind acordarea subventiilor pentru dezvoltarea locald prin
implementarea Programului LEADER (in continuare — Regulament) stabileste conditiile si
procedura de verificare, examinare, selectare, aprobare si acordare a subventiilor, implementare,
si monitorizare a masurilor de sprijin financiar:

1) Masura nr. 1. Sprijin pentru functionarea Grupurilor de Actiune Locala;
2) Masura nr. 2. Sustinerea implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locala.

2. Prin alocarea mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural (in continuare - FNDAMR) pentru masurile specificate la pct. 1 se urmareste
atingerea urmatoarele obiective:

1) dezvoltarea economica a teritoriului grupului de actiune locala, Th baza dezvoltarii
parteneriatelor si implementarii strategiilor de dezvoltare local;

2) consolidarea capacitatilor si abilitatilor reprezentantilor sectoarelor public, antreprenorial
si civic din zonele rurale, pentru realizarea proceselor de dezvoltare localda si
implementarea proiectelor;

3) imbunatatirea conditiilor de viata si bunastare a populatiei din mediul rural,

4) crearea noilor oportunitati durabile de castig;

5) mentinerea si crearea locurilor de munca;

6) diversificarea activitatilor economice.

3. Tn sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite in Legea nr. 276/2016
cu privire la principiile de subventionare In dezvoltarea agriculturii si mediului rural, Legea nr.
50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala, precum si urmatoarele notiuni:

1) beneficiar:

a) grup de actiune locala (in continuare — GAL), a carui cerere de solicitare a subventiei a
fost selectata si aprobata de Comisia Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
pentru a fi finantata de cétre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

b) solicitantul subventiei, altul decit GAL-ul, a carui cerere a fost selectatda de GAL si
aprobatd spre finantare de Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd;



2) cofinantare — asigurare din partea solicitantului a surselor proprii (costuri eligibile si
neeligibile) necesare realizarii proiectelor de dezvoltare rurald. Cofinantarea poate fi
asigurata prin: mijloace banesti proprii, credite bancare, imprumuturi;

3) plan operational — totalitatea obiectivelor, indicatorilor si costurilor estimative a resurselor
financiare si nonfinanciare necesare pentru implementarea masurilor prevazute in strategia
de dezvoltare locald a GAL-ului, ce urmeaza a fi implementate intr-o perioada de doi ani
calendaristici.

4) solicitant:

a) grup de actiune locala, care depune o cerere la Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare de solicitare a subventiei din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural;

b) persoana juridica sau fizica care desfasoara activitate intr-o localitatea rurala din
teritoriul GAL-ului sau o unitate administrativ-teritoriala de nivelul intai, inclusiv
orasele cu o populatie de pind la 10 000 de locuitori din componenta GAL-ului, care
depune o cerere de solicitare a subventiei, conform masurilor de sprijin corespunzatoare
n cadrul GAL-ului.

5) subventie — sprijin financiar nerambursabil si neimpozabil, acordat din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru masurile prevdzute de prezentul
Regulament.

4. Tn procesul de implementare a Programului LEADER se va tine cont de principiile
Programului LEADER, conform art. 7 din Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune
locala.

CAPITOLUL I
SELECTAREA GRUPURILOR DE ACTIUNE LOCALA SI APROBAREA
STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE LOCALA PENTRU FINANTARE

Sectiunea 1
Procedura de lansare a apelului de depunere a cererilor de citre GAL

5. Apelul de depunere a cererilor pentru selectarea GAL-urilor si aprobare a strategiilor de
dezvoltare locald pentru finantare se anunta prin ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (in continuare — organul central de specialitate).

6. Apelul se efectueaza in perioada lunilor ianuarie - martie, o data la doi ani.

7. Perioada de depunere a cererilor in cadrul unui apel nu poate fi mai mica de 30 zile si
mai mare de 40 zile.

8. Ordinul privind lansarea apelului de depunere a cererilor pentru selectarea GAL-urilor
si aprobarea strategiilor de dezvoltare locald pentru finantare se publicad pe paginile web ale
organului central de specialitate si Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura (in continuare
—Agentie).



Sectiunea 2
Procedura de depunere a cererilor pentru selectarea GAL-urilor si aprobarea
strategiilor de dezvoltare locala pentru finantare

9. Cererea de selectare a GAL-ului si aprobare a strategiei de dezvoltare locala pentru
finantare (in continuare — cerere) se depune de catre directorul executiv al GAL-ului sau alt
reprezentant legal.

10. Cererea, conform modelului aprobat prin ordinul organului central de specialitate, se
depune impreuna cu urmatoarele documente:

1) copia Strategiei de Dezvoltare Locala (in continuare — SDL);

2) copia planului operational, pentru care se solicitd finantare, elaborat pentru o
perioada de 2 ani;

3) copia procesului-verbal al sedintei adunarii generale a GAL-ului, la care a fost
aprobat planul operational,

4) copia din registrul membrilor GAL-ului;

5) lista membrilor GAL;

6) dupa caz, imputernicirea reprezentantului;

7) declaratia privind veridicitatea documentelor prezentate;

8) certificat privind confirmarea contului bancar;

9) copia contractelor de munca pentru angajatii in organul executiv al GAL-ului.

11. Documentele mentionate la pct. 10 se depun fie in format electronic, semnat electronic,
fie pe suport de hartie, in doua exemplare, snuruite, sigilate, numerotate si aplicatd mentiunea
”conform originalului” pe fiecare pagina a documentelor in copie, la sediul organului central de
specialitate.

12. Cererea depusa dupa implinirea termenului stabilit Tn apel se respinge ca tardiva.

13. Organul central de specialitate efectueaza o verificare privind prezenta documentelor,
conform punctului 10, in baza fisei de verificare, modelul careia se aproba prin ordinul organului
central de specialitate.

14. Dosarele verificate se transmit Comisiei de selectare si aprobare, Tn baza unui raport
centralizator.

Sectiunea 3
Procedura de selectare a grupului de actiune locala

15. Selectarea GAL-urilor se efectueaza de catre Comisia de selectare si aprobare (in
continuare — Comisie), instituita de catre organul central de specialitate.

16. Comisia este formatd din sapte membri: trei reprezentanti ai organului central de
specialitate si cate un reprezentant al Agentiei, Retelei Nationale LEADER, Retelei de Dezvoltare
a Comunitatilor Rurale, Congresului Autoritatilor Locale din Moldova. Suplimentar, in procesul
de selectare si aprobare, dupa caz, pot fi atrasi si alti experti in domeniu.

17. Componenta nominala a Comisiei, precum si regulamentul de functionare a Comisiei
se aproba prin ordinul organului central de specialitate.



18. Selectarea GAL-urilor se efectueaza prin acordarea punctajului, atribuit in baza
criteriilor de selectare, conform Fisei de selectare, aprobata prin ordinul organului central de
specialitate.

19. Pentru selectarea GAL-urilor se utilizeaza urmatoarele grupe de criterii de selectare:

1) Teritoriul si parteneriatul GAL-ului — maximum 30 puncte:

a) numarul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale GAL-ului;

b) numarul populatiei in cadrul GAL-ului;

C) prezenta tinerilor in GAL;

d) prezenta femeilor in GAL;

e) prezenta  organizatiilor ce  reprezinta  interesele  grupurilor  social-
vulnerabile/minoritatilor etnice locale/de mediu/sectorul economic.

2) Capacitatea GAL-ului de implementare a SDL — maximum 20 puncte:

a) GAL poseda personal angajat;
b) experienta angajatilor;
c) cooperarea GAL-ului.

20. Daca GAL-ul a obtinut mai putin de 25 puncte cumulativ pentru ambele grupe de
criterii, cererea acestuia se respinge.

21. Rezultatele selectarii GAL-urilor se consemneaza intr-un proces-verbal.

22. GAL-urile care nu au fost selectate vor putea depune o noua cerere la urmatorul apel.

Sectiunea 4
Procedura de examinare si aprobare a Strategiei de dezvoltare locala pentru finantare

23. Examinarea si aprobarea SDL pentru finantare se efectueaza pentru GAL-urile
selectate Tn conformitate cu sectiunea 3.
24. Comisia examineaza si aproba SDL pentru finantare Tn baza urmatoarelor criterii:
1) evaluarea teritoriului si nevoilor GAL-ului;
2) SDL contine masuri pentru atingerea obiectivelor;
3) caracterul integrat al SDL,;
4) caracterul participativ in elaborarea SDL;
5) caracter inovativ al SDL,;
6) prezenta elementelor de monitorizare si evaluare in SDL;
7) planul de comunicare;
8) SDL contine masuri de cooperare;
9) SDL contine masuri pentru fermierii mici;
10) SDL contine masuri pentru tineri;
11) SDL integreaza probleme de mediu.
25. Comisia, in temeiul Fisei de examinare si aprobare a SDL pentru finantare, aprobata
prin ordinul organului central de specialitate, atribuie minimum 25 puncte si maximum 50 puncte.
26. Punctajul final al selectarii GAL-urilor si aprobarii SDL pentru finantare, se considera
punctajul cumulativ obtinut conform pct. 19 si 24 din prezentul Regulament, care va constitui
minimum 50 puncte.



27. Comisia aproba mijloacele financiare pentru fiecare an calendaristic, conform
punctajului obtinut, dar nu mai mult decat a solicitat GAL-ul in conformitate cu planul operational,
care prevede activitati ce se vor desfasura Intr-o perioada de 2 ani, in urméatoarele proportii:

1) pentru 50 — 66 puncte —pana la 2,0 min lei;
2) pentru 67 — 83 puncte — pana la 2,5 min lei;
3) pentru 84 — 100 puncte — pana la 3,0 min lei.

28. Mijloacele financiare aprobate conform pct. 27 se distribuie proportional pentru fiecare
an calendaristic, in conformitate cu urmatoarele masuri:

1) Masura nr. 1. Sprijin pentru functionarea GAL-ului - 20%);
2) Masura nr. 2. Sustinerea implementarii SDL - 80%.

29. Comisia consemneazd rezultatele intr-un proces-verbal, care contine raportul
generalizator, elaborat si semnat 1n termen de 5 zile lucrdtoare de la data organizarii sedintei.

30. Punctajul obtinut se inscrie intr-un raport generalizator in ordine descrescatoare,
modelul caruia se aproba prin ordinul organului central de specialitate.

31. Procesele-verbale ale Comisiei servesc drept temei pentru emiterea deciziei privind
selectarea GAL-urilor si aprobarea SDL pentru finantare.

32. Organul central de specialitate emite decizia privind selectarea GAL-urilor si aprobarea
SDL pentru finantare si le transmite Agentiei, insotite de un exemplar al dosarului pe suport de
hartie sau n format electronic.

33. Lista GAL-urilor selectate si SDL aprobate pentru finantare se publica pe pagina web
a organului central de specialitate.

34. Decizia organului central de specialitate isi produce efectul pentru o perioada de doi
ani calendaristici consecutivi.

35. Decizia organului central de specialitate se considera act administrativ si poate fi
contestatd in conditiile stabilite de Codul administrativ al Republicii Moldova.

CAPITOLUL 111
CONDITII DE ACORDARE A SPRIJINULUI FINANCIAR
PENTRU MASURA nr. 1. SPRIJIN PENTRU FUNCTIONAREA
GRUPURILOR DE ACTIUNE LOCALA

36. Costurile eligibile pentru Masura nr. 1 sunt:

a) salariile angajatilor, contributiile de asigurari sociale si primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala;

b) servicii inh domeniul: IT, auditor, consultanta juridica, instruire, servicii de curatenie,
transport;

c) inchirierea oficiului GAL, inclusiv reparatii curente sau capitale si intretinerea altor
spatii pentru desfasurarea evenimentelor/instruirilor;

d) servicii comunale;

e) cheltuieli de energie electrica si gaze naturale;



f) echipament de birou strict legat de implementarea SDL: mobild pentru oficiu,

calculatoare si accesorii, imprimante, scanare, aparate de telefon;

g) birotica, consumabile de birou;

h) servicii de publicitate si/sau tipografice;

I) servicii postale, telefonie si internet;

J) cheltuieli de deplasare;

K) cheltuieli legate de participarea la expozitii/targuri/evenimente agricole si

nonagricole.

37. Mijloacele financiare pentru Masura nr. 1 se acorda in proportie de 100% din costurile
aprobate, conform pct. 28, subpct. 1), in trei transe pentru doi ani consecutivi.

1) Prima transa, in marime de 50% din valoarea mijloacelor financiare aprobate, se
acorda in avans;

2) A doua transa, in marime de 30% din valoarea mijloacelor financiare aprobate, se
acorda in baza solicitérii de mijloace financiare cu anexarea documentelor confirmative privind
utilizarea mijloacelor financiare acordate in prima transa. Cererea pentru a doua transa se depune
doar in cazul n care in contul bancar al GAL-ului raman mai putin de 5% din suma acordata in
prima transa;

3) A treia tranga, in marime de 20% din valoarea mijloacelor financiare aprobate, se
acorda in baza solicitarii de mijloace financiare cu anexarea documentelor confirmative privind
utilizarea mijloacelor financiare acordate in transa a doua.

38. In termen de pana la 20 ianuarie si 20 iulie a perioadei urmitoare de raportare, GAL-
ul prezinta Agentiei, in format electronic sau pe suport de hértie, raportul privind utilizarea
mijloacelor financiare acordate si documente confirmative ce justifica cheltuielile, dupa caz:

a) copia documentelor aferente procesului de achizitie;

b) copia contractelor privind achizitionarea bunurilor, serviciilor sau lucrarilor;

C) copia contractelor de locatiune/comodat;

d) copia actelor de predare-primire a serviciului cu specificarea denumirii serviciului,
cantitatii/numarului, pretului unitar, perioadei, devizul de cheltuieli;

e) copia facturilor fiscale privind livrarea bunurilor, serviciilor sau lucrarilor;

f) copia ordinelor de plata pentru bunurile, serviciile sau lucrarile livrate;

g) copia contractelor individuale de munca cu angajatii GAL, inclusiv a acordurilor
aditionale la acestea, dupa caz;

h) copia contractelor de prestari servicii;

i) copia fiselor de post ale functiilor angajatilor GAL;

J) copia borderoului de calcul a salariilor si tabelele de pontaj;

k) rapoartele narative si financiare;

I) procese verbale ale sedintelor GAL, inclusiv agende si liste de participanti;

m) extrase bancare;

n) ordine si decizii interne;

0) bilete de calatorie/chitante pentru cazare.

CAPITOLUL IV



CONDITII DE ACORDARE A SPRIJINULUI FINANCIAR
PENTRU MASURA NR. 2. SUSTINEREA IMPLEMENTARII
STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE LOCALA

Sectiunea 1
Anuntarea apelului de depunere a cererilor de finantare a proiectului in
cadrul GAL-ului

39. In termen de pani la 45 zile lucritoare de la data notificarii Deciziei organului central
de specialitate, GAL-ul lanseaza apelul de depunere a cererilor de finantare a proiectelor (in
continuare-cerere) si desfasoara procedura de receptionare, evaluare si selectare a cererilor de
finantare de la persoanele fizice sau juridice din teritoriul GAL-ului, conform regulamentelor
privind organizarea si desfasurarea concursurilor de selectare a proiectelor si Ghidului GAL pentru
implementarea strategiilor de dezvoltare locala, aprobat prin ordinul organului central de
specialitate.

40. Depunerea cererilor are loc in cadrul apelurilor anuntate de catre GAL, conform
masurilor descrise Tn SDL.

41. Apelul de depunere a cererilor include: masurile din SDL, potentialii solicitanti,
procedura de aplicare si documentele necesare, procedura de evaluare a cererilor de finantare,
inclusiv criteriile de evaluare, perioada si conditiile de contractare si finantare, data limita de
depunere (inclusiv ora), adresa unde se vor depune, dupa caz, adresa electronica si datele de contact
pentru obtinerea de informatii suplimentare.

42. Perioada apelului de depunere a cererilor nu poate fi mai mica de 20 de zile si mai
mare de 30 de zile.

43. Apelul se efectueaza cel putin o data pe an, in limita mijloacelor financiare aprobate
anual per GAL. Lansarea apelului se coordoneaza cu Agentia.

44. Apelul de depunere a cererilor se comunica prin intermediul campaniilor de informare,
se publica pe pagina web a GAL-ului si/sau pe pagina GAL-ului de pe retelele de socializare, pe
paginile web ale primariilor si partenerilor locali, se plaseaza pe suport de hartie pe panourile
informative pe langa organizatiile si institutiile publice din teritoriul GAL-ului.

Sectiunea 2
Domeniile de actiune si conditiile de finantare
45. Tn conformitate cu masurile previzute in SDL, se finanteazi urmatoarele domenii de
actiuni:

1) diversificarea economiei rurale, infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor/afacerilor noi
si locurilor de munca;

2) achizitionarea echipamentelor si utilajelor;

3) renovarea/extinderea/modernizarea spatiilor si cladirilor de importantd economica,
sociala, istorica si cultural;

4) renovarea/extinderea/modernizarea si dezvoltarea infrastructurii economice in zonele
rurale;



5) stabilirea/renovarea/extinderea/modernizarea serviciilor publice locale;
6) mentinerea si dezvoltarea patrimoniului cultural local;

7) crearea si dezvoltarea artizanatului/mestesugaritului popular;

8) dezvoltarea turismului rural,

9) protectia mediului inconjurator.

46. Proiectul investitional nu constituie obiect de finantare nerambursabila in cadrul altor
programe finantate din bugetul de stat sau din sursele partenerilor de dezvoltare

47. Subventiile Th avans se acorda de catre Agentie beneficiarului, in baza unui contract de
acordare a subventiei.

48. Sprijinul financiar se acordd sectoarelor public, antreprenorial si civic In urmatoarele
proportii:

a) pentru sectorul public — pana la 80% din valoarea costurilor eligibile;
b) pentru sectorul antreprenorial — pana la 60% din valoarea costurilor eligibile;
c) pentru sectorul civic — pana la 85% din valoarea costurilor eligibile.

49. Perioada de implementare a unui proiect investitional nu va depasi 12 luni din momentul
semnadrii contractului de acordare a subventiei.

50. Mijloacele financiare acordate conform pct. 48 nu pot depasi urmatoarele cuantumuri:

1) Péna la 200 000 lei pentru un proiect investitional individual,
2) Péana la 300 000 lei pentru un proiect investitional efectuat prin asociere a doi si mai
multi solicitanti.

51. Pentru proiectele investitionale efectuate prin asociere, se prezintd contractul de
societate civild. Contractul va contine in mod obligatoriu prevederi ce tin de beneficiarul direct al
subventiei.

52. Subventia se acorda in avans pentru sectorul public sau post-investitional pentru sectorul
antreprenorial si civic.

Sectiunea 3
Depunerea cererii de finantare a proiectului in cadrul GAL-ului

53. Cererea si documentele aferente domeniilor de actiune, pentru care se planificd a fi
efectuata investitia, Se depune electronic sau pe suport de hartie la adresa GAL-ului de catre
solicitant.

54. Cererea se inregistreaza de catre reprezentantul GAL-ului in Registrul cererilor, tinut de
GAL.

55. Pentru fiecare cerere depusa, reprezentantul GAL-ului transmite un mesaj privind
confirmarea receptionarii i inregistrdrii cererii, prin care se comunicd numarul de inregistrare.

56. Cererea este insotita de urmatoarele documente obligatorii, in functie de domeniile de
actiune:

1) copia extrasului din Registrul persoanelor juridice, iar in cazul gospodariilor taranesti
(de fermieri), copia certificatului de Tnregistrare, cu anexarea declaratiei de constituire;



2) declaratia pe proprie raspundere privind veridicitatea informatiilor si a documentelor
prezentate, inclusiv angajamentul de a nu instraina/transmite in folosinta sub nici o forma investitia
supusa subventionarii, de utilizare a acesteia conform destinatiei;

3) certificatul privind lipsa restantelor la achitarea impozitelor si taxelor fatda de bugetul
public national si local la momentul depunerii cererii;

4) copia deciziei consiliului local (pentru sectorul public) privind:

a) aprobarea proiectului investitional,

b) dovada capacitatii de cofinantare in proportie de cel putin 20% din valoarea
proiectului investitional pentru sectorul public;

C) imputernicirea persoanei, pentru a depune cererea de proiect investitional, cu
dreptul de a semna contractul de acordare a subventiei in avans si alte acte administrative;

5) cel putin trei oferte pentru utilajul, echipamentul, serviciul, materialul de constructii
ce urmeaza a fi achizitionate in cadrul proiectului investitional;

6) copia actelor ce atesta dreptul de proprietate/posesie a bunurilor imobile pentru care
se efectueaza investitia;

7) n cazul bunurilor proprietate privata , acestea nu trebuie sa fie grevate, cu exceptia
cazului 1n care datoria reprezintd un imprumut destinat exclusiv finantarii investitiei;

8) copia contractului de societate civila, pentru proiectele investitionale efectuate prin
asociere;

9) documente relevante domeniului de actiune pentru care se planifica a fi efectuata
investitia.

57. La incheierea apelului de depunere a cererilor, GAL-ul in termen de 3 zile lucratoare
publicd lista cererilor depuse pe pagina electronica a GAL-ului, pe retelele de socializare si se
afiseaza la oficiul GAL-ului.

58. GAL-ul verifica conformitatea cererilor, potrivit Fisei de conformitate.

59. Rezultatele obtinute in urma verificarii conformitatii se consemneaza intr-un proces-
verbal cu indicarea calificativului ”conform” sau ”neconform”.

60. Pentru cererile neconforme, GAL-ul intocmeste o notificare, care se aduce la cunostinta
solicitantului prin adresa postala sau electronica, pentru a se conforma.

61. Modelul cererii, a declaratiei pe propria raspundere, a Registrului de inregistrare a
cererilor, a Fisei de conformitate, a notificarii, se aprobd prin ordinul organului central de
specialitate.

62. Tn cazul In care neconformitatile cererii nu au fost inlaturate, solicitantul poate depune
o noua cerere in cadrul urmatorului apel.

Sectiunea 4
Examinarea si selectarea cererilor de citre Comitetul de selectare a GAL-ului

63. Examinarea si selectarea cererilor conforme in cadrul GAL-ului se efectueaza de catre
Comitetul de selectare a GAL-ului (in continuare — Comitet), organ colegial, constituit conform
art. 27 din Legea nr. 50/2021.



64. Comitetul selecteaza cererile, In baza criteriilor stabilite in Fisa de evaluare, conform
modelului aprobat prin ordinul organului central de specialitate.

65. Criteriile generale se aplica de catre toate GAL-urile la evaluarea cererilor. GAL-urile
pot stabili criterii speciale Tn procesul de evaluare a cererilor, reiesind din specificul GAL-ului, n
conformitate cu regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursurilor de selectare a
proiectelor.

66. Examinarea si selectarea cererilor se efectueaza conform urmatoarelor criterii generale:

1) locuri de munca noi create;

2) ntreprinderi noi create - pentru proiecte de dezvoltare economica;

3) numarul beneficiarilor in urma implementarii proiectului;

4) promoveaza solutii inovative;

5) creeaza oportunitati pentru anumite grupuri sociale: tineri, femei, persoane social-

vulnerabile, minoritati etnice, persoane in etate;

6) promoveaza solutii pentru protectia mediului;

7) contribuie la atingerea indicatorilor setati pe masura de referinta din SDL si
obiectivul specific pentru care contribuie masura respectiva;

67. Tn cazul proiectelor cu acelasi punctaj, prioritate au proiectele ce acumuleaza un punctaj
mai mare la urmatoarele criterii:

1) locuri de munca noi create;
2) ntreprinderi noi create - pentru proiecte de dezvoltare economica;
3) numar mai mare a beneficiarilor in urma implementarii proiectului.

68. Comitetul ia deciziile cu majoritate absoluta de voturi.

69. Comitetul consemneaza rezultatele evaluarii proiectelor intr-un proces-verbal, elaborat
si semnat in termen de 3 zile lucratoare de la data finalizarii procesului de evaluare si selectare si
le prezintd Adunarii generale a GAL-ului pentru aprobare.

70. Tn procesul-verbal se consemneaza date privind aprobarea proiectelor si se indica
punctajul obtinut in ordinea descrescatoare:

1) Denumirea solicitantului;

2) Localitatea;

3) Numarul de inregistrare a cererii,

4)  Punctajul obtinut;

5) Sectorul (public/antreprenorial/civic);
6) Destinatia proiectului;

7) Costul total al proiectului investitional;

8) Valoarea mijloacelor financiare solicitate;
9) Valoarea mijloacelor financiare aprobate.

71. Procesul-verbal de selectare a proiectelor, aprobat de Adunarea generala a GAL-ului,
insotit de raportul privind organizarea si desfasurarea concursurilor de selectare a cererilor de
finantare in cadrul GAL-ului (conform modelului aprobat prin ordinul organului central de
specialitate), in baza cererii de finantare pentru proiectele locale (conform modelului aprobat prin
ordinul organului central de specialitate), se depun la Agentie pentru examinare si aprobare finala.



72. Lista proiectelor selectate si lista proiectelor respinse se publica pe pagina web a GAL-
ului si/sau pe pagina GAL-ului de pe retelele de socializare, pe paginile web ale primariilor si
partenerilor locali.

73. Cererile receptionate in cadrul apelului si nefinantate din lipsa mijloacelor financiare,
pot participa la concursul organizat in urméatorul apel.

74. Investitiile efectuate de catre solicitantii de subventii pana la aprobarea cererii de catre
Comitetul din cadrul GAL-ului, se considera neeligibile.

75. Deciziile Comitetului pot fi contestate in conditiile stabilite de legislatia in vigoare.

76. Cererile de contestare depuse impotriva deciziilor Comitetului suspenda procedura de
aprobare finala a cererilor.

Sectiunea 5
Examinarea si aprobarea finala a cererilor de catre Agentie

77. Examinarea si aprobarea finala a cererilor, prezentate conform pct. 71, se efectucaza
de catre Agentie.

78. Agentia, in baza raportului privind organizarea si desfasurarea concursurilor de
selectare a cererilor in cadrul GAL-ului, verifica respectarea de catre GAL a procesului de
organizare si desfasurare a concursurilor de selectare a cererilor si transparenta in procesul de luare
a deciziilor.

79. Aprobarea finala a cererii se efectucaza de catre Agentie, in baza Fisei de examinare si
aprobare finala, conform modelului aprobat prin ordinul organului central de specialitate.

80. Pentru acordarea subventiei post-investitionale, solicitantii de subventii prezinta in
termen de pand la 90 zile din momentul aprobdrii finale a proiectelor de catre Agentie, documente
confirmative ce dovedesc efectuarea investitiei.

1) Solicitantul de subventie din sectorul antreprenorial prezenta, dupa caz, direct sau prin
intermediul GAL-ului, urmatoarele documente confirmative:

a) documente primare contabile (facturi/declaratii vamale), iar dupa caz, copia de pe
contractual de vanzare-cumparare a utilajului, echipamentului si serviciilor;

b) ordin de plata, care confirma achitarea integrala a bunului/serviciilor achizitionate;

C) actul de dare in exploatare si/sau punere in functiune a utilajului achizitionat;

d) solicitantul este detindtor legal al bunurilor imobile (terenuri/spatii) pentru care se
realizeazd investitia. Pentru bunurile detinute in folosintd/comodat, termenul va fi de cel putin 3
ani, calculat incepand cu anul efectuarii investitiei;

e) in cazul proprietatilor private detinute, acestea trebuie sa fie lipsite de orice obligatii sau
garantii financiare fatd de stat sau terti, cu exceptia cazului in care datoria reprezinta un imprumut
destinat exclusiv finantarii investitiei;

f) dovada inregistrarii specialitatilor traditionale.

2) Solicitantul de subventie din sectorul civic prezenta, dupa caz, direct sau prin
intermediul GAL-ului, urmatoarele documente confirmative:



a) copia deciziei Consiliului local, privind permiterea implementarii proiectului
investitional pe teritoriul localitatii;

b) documente primare contabile (facturi/declaratii vamale), iar dupa caz, copia de pe
contractual de vanzare-cumparare a utilajului, echipamentului si serviciilor;

¢) ordin de plata, care confirma achitarea integrala a bunului/serviciilor achizitionate;

d) actul de dare in exploatare si/sau punere in functiune a utilajului/echipamentului
achizitionat.

81. Investitiile efectuate pana la aprobarea cererii de finantare de catre Comitetul din cadrul
GAL-ului, se considera neeligibile.

82. Tn cazul in care, in procesul de verificare a documentelor prevazute la pct. 80, se
constata neconformitati, Agentia notifica solicitantul de subventii si stabileste un termen pentru
inlaturarea neajunsurilor.

83. Agentia aproba prin ordin subventionarea proiectelor post-investitionale.

84. Pentru subventiile in avans, Agentia acorda subventii in temeiul contractului.

85. Agentia notifica solicitantul privind aprobarea sau respingerea cererii.

86. Beneficiarul de subventie post-investitionala sau subventie in avans este obligat sa nu
instraineze sau sa distrugd obiectul investitiei pentru o perioada de cel putin 3 ani.

87. Decizia Agentiei poate fi contestatd in conditiile stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Sectiunea 6
Conditiile de finantare in avans

88. Pentru semnarea contractului de acordare a subventiei In avans, beneficiarii de
subventii prezentda documente confirmative privind capacitatea de cofinantare, in termen de 10 zile
din momentul receptionarii notificarii.

89. Drept documente confirmative care dovedesc capacitatea de cofinantare este decizia
consiliului local privind disponibilitatea mijloacelor financiare din bugetul local pentru
implementarea proiectului investitional, imprumuturi sau cofinantare privata.

90. Confirmarea capacitatii de cofinantare serveste drept temei pentru semnarea
contractului de acordare a subventiei in avans.

91. Subventia in avans pentru sectorul public se acordad in doua transe si se efectueaza in
modul urmator:

1) Itransa, in marime de 80% din valoarea subventiei aprobate de Agentie, este acordata
beneficiarului in baza cererii de debursare, dupd semnarea contractului de acordare a subventiei in
avans cu Agentia. Aceastd platd se efectueaza dupa prezentarea documentelor confirmative ce
dovedesc deschiderea si transferarea mijloacelor financiare, contributie proprie, in contul
trezorerial, in proportie de cel putin 20% din valoarea proiectului investitional.

2) a ll-a transa, in marime de 20% din valoarea subventiei aprobate de Agentie, este
oferitd beneficiarului in baza cererii de debursare. Temei pentru debursare constituie confirmarea
cheltuielilor in valoare de 80% din valoarea proiectului investitional, insotite de documente
financiare: documente primare (copiile facturilor/declaratiilor vamale, invoice-urilor), ordine de



plata, devizul de cheltuieli al lucrarilor efectuate, precum si actul de verificare in teren al Agentiei,
in care se confirmi cheltuielile suportate de citre beneficiar si stadiul operational al proiectului. In
cazul 1n care, in urma achizitiilor, suma investitiilor este mai mica decat cea estimata la momentul
incheierii contractului de acordare a subventiei in avans, transa finald constituie diferenta dintre
suma totala a subventiei si transa achitata anterior.

92. Beneficiarul de subventii este obligat dupa finalizarea proiectului, in termen de 20 zile,
sa prezinte Agentiei documentatia financiara: documente primare contabile (copiile
facturilor/declaratiilor vamale, invoice-urilor), ordinele de plata, devizul de cheltuieli al lucrarilor
efectuate, copia procesului-verbal de receptie la finalizarea lucrarilor, precum si a procesului-
verbal de receptie finald, insotite de acordul de mediu sau de avizul expertizei ecologice de stat,
dupa caz, eliberat in modul stabilit, documentatia de proiect si devizul de cheltuieli.

93. In cazul in care investitia a fost realizata partial, Agentia examineazi circumstantele
care au condus la aceasta situatie de fapt, stabileste in ce masura a fost atins scopul urmarit de
beneficiar si decide, in baza dreptului discretionar si a principiului proportionalitdtii, asupra
rezolutiunii contractului de acordare a subventiei in avans.

94. Beneficiarii de subventii isi asuma angajamentul sa nu instraineze sau distruga obiectul
investitiei pentru o perioada de cel putin 3 ani.

CAPITOLUL V
PROCEDURA DE VERIFICARE ST MONITORIZARE

Sectiunea 1
Monitorizarea activitatii Grupurilor de Actiune Locala

95. Monitorizarea implementarii masurilor de sprijin se efectueaza de catre Agentie.

96. Activitatile de monitorizare se efectueaza conform manualelor de proceduri aprobate
prin ordinul directorului Agentiei.

97. GAL-urile prezinta semestrial, pand la data de 10 a lunii urmatoare perioadei de
raportare catre Agentie, raport privind activitdtile desfasurate conform planului operational:
activitati ce tin de functionarea GAL-ului si activitati aferente implementarii SDL.

98. 1In cazul depistarii neconformititilor in rapoartele prezentate de catre GAL-uri,
Agentia va notifica GAL-ul despre acestea si va solicita Inlaturarea acestora intr-un termen
rezonabil. Neconformitati se considera:

1) nu a fost lansat apelul Tn conformitate cu termenul stabilit la pct. 39 din prezentul
Regulament;

2) nu au fost aprobate regulamentele privind organizarea si desfasurarea
concursurilor de selectare a proiectelor pana la lansarea apelului;

3) procesul-verbal de selectare a proiectelor nu a fost aprobat de catre Adunarea
generala a GAL-ului.



99. Dacd GAL-ul nu inlatura neconformitatile in termenul stabilit, Agentia notifica

.....

organul central de specialitate privind examinarea posibilitatii de revocare a deciziei organului
central de specialitate privind selectarea GAL-ului si aprobare SDL pentru finantare.

100. Agentia prezintd semestrial si anual, pana la data de 20 a lunii urmatoare perioadei
de raportare catre organul central de specialitate, raportul privind implementarea masurilor de

sprijin financiar in format tabelar si narativ.

Sectiunea 2
Procedura de verificare pe teren si monitorizare a proiectelor investitionale

101. Activitatile de monitorizare postachitare a subventiilor sunt efectuate in corespundere
cu procedurile si principiile aplicabile pentru toti beneficiarii de subventii din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, conform manualelor de proceduri aprobate prin ordinul
directorului Agentiei. Termenul de monitorizare postachitare a proiectelor finantate, conform
prevederilor prezentului Regulament, constituie 3 ani de la finalizarea implementarii proiectului si
punerea in functiune a acestuia.

102. Verificarea pe teren pentru proiectele post-investitionale are loc pana la aprobarea
cererii de finantare.

103. Pentru proiectele subventionate in avans, Agentia efectueaza verificari pe teren pe
parcursul perioadei de implementare a acestora, care presupune verificarea documentelor si
monitorizarea progresului inregistrat la realizarea proiectului de catre beneficiar.

104. In procesul de verificare pe teren a obiectului investitional, la necesitate, Agentia
poate atrage in activitatea grupului de lucru reprezentantii GAL-ului si alti experti.

105. Verificarile indicate la punctele 102 si 103 sunt efectuate conform procedurilor
aprobate prin ordinul directorului Agentiei.

106. Beneficiarii de subventii sunt obligati sa prezinte Agentiei informatiile si
documentele referitoare la obiectul investitiei, pentru care a fost acordatd subventia, solicitate n
cadrul verificarilor.

107. Temei pentru initierea procesului de rambursare a subventiei acordate si rezilierea
contractului de acordare a subventiei constituie:

1) retragerea sau anularea deciziei GAL-ului privind selectarea proiectului pentru
finantare;

2) utilizarea subventiei in alte scopuri decit cele pentru care a fost acordata;

3) modificarea proiectului/planului de afaceri fard notificarea si acordul prealabil al
Agentiei.

108. Dupa finalizarea obiectului investitional, beneficiarul de subventii este obligat sa
aplice si sa Intretind materialele de vizibilitate aplicate pe obiect, conform modelelor si schitelor
aprobate de Agentie.

109. Costul materialelor de vizibilitate fac parte din cheltuielile eligibile ale proiectului
investitional, daca acestea au fost planificate in proiectul sau planul de afaceri.



CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

110. Prin derogare de la prevederile punctului 6 din prezentul Regulament, pentru anul
2022, apelul de depunere a cererilor pentru selectarea GAL-urilor si aprobare a strategiilor de
dezvoltare locala pentru finantare, se va desfasura in perioada lunilor martie — mai.
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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate.

Conditii precare de trai si de munca a populatiei din mediul rural, lipsa oportunitatilor de angajare si
implicarea redusa a comunitatii locale Tn dezvoltarea infrastructurii economice si sociale din mediul
rural.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Jjustificarea necesitatii schimbarii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate.

Republica Moldova este o tard, in care aproximativ 60 % din populatie triieste in mediul rural. In
prezent, se atesta un progres lent de dezvoltare rurald, acesta fiind influentat de un spectru larg de
fenomene si procese interconectate, cum ar fi: scaderea ratei fertilitatii, migratia in masa,
imbatranirea populatiei, insuficienta serviciilor de baza, subdezvoltarea infrastructurii sociale,
lipsa locurilor de munca. Majoritatea proceselor isi au cauze mult mai adanci de ordin sistemic si
societal, iar evolutia acestor fenomene denota tendinte alarmante.

Astfel, sporul natural al populatiei, la nivel de republica, indica cea mai mica valoare Tn ultimii 7 ani
(2014-2020) si o dovada a ineficientei masurilor de ameliorare a crizei socio-economice de lunga
durata.

Populatia tarii de 3542,7 mii locuitori este distribuitd in 1681 de localitati (fara unitatile administrativ-
teritoriale din stdnga Nistrului). Peste jumatate din populatia trii o constituie locuitorii mediului rural
—56.9 % sau 2015.2 mii persoane distribuite in 916 sate (comune) sau 2.2 mii persoane per sat/comuna.
Repartizarea populatiei pe localitati este una neuniforma: spre exemplu, sate cu o populatie mai mica
de 10 mii locuitori si mai mare de 10 mii locuitori (s. Costesti, r-nul laloveni sau s. Congaz, r-nul
Comrat).

De altfel, constatam o fragmentare excesiva a populatiei, ceea ce constituie o situatie caracteristica
Republicii Moldova. Numarul mic al populatiei limiteaza sursele financiare, capacitatea administrativa
si institutionald a administratiei publice locale pentru indeplinirea domeniilor proprii de activitate (art.
4 al Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd). Aceasta presupune O capacitate
manageriald redusa (dificultati in angajarea personalului, avand cunostintele si abilitatile necesare),
precum si costuri administrative foarte mari per cap de locuitor. In acelasi timp, experienta
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internationala demonstreaza, ca unitatile cu o populatie mai mica de 3000-5000 locuitori nu pot
indeplini responsabilitati publice semnificative, ceea ce impune aborddri regionale de grupare
(clusterizare) a localitatilor, Tn scopul dezvoltarii mai eficiente a infrastructurii si asigurarii unor costuri
optime de gestiune si Intretinere.

Un impact la fel de negativ este reflectat si de rata inaltd a emigrarii atat internd, cat si externa.
Principala cauza documentatd a emigrarii este numarul redus sau lipsa totald a oportunitatilor de
angajare in cAmpul muncii. In prezent, emigrarea spre spatiul urban, dar si preponderent in afara tarii,
pare a fi cea mai atractivd optiune pentru tanira generatie. In rezultat, se atestd nu doar reducerea
dimensiunii gospodariilor casnice mici, imbatranirea populatiei, dar si dependenta de remitente.

In prezent, Moldova se afla in topul tarilor afectate de procesele migrationale. Migratia are loc in doua
directii: interna (de la sat la oras sau de la oras la sat) si externa (pentru munca, scop educational, afaceri
sau turism). Fluxurile migratorii din mediul rural spre mediul urban detin cea mai mare pondere in
structura migratiei interne si constituie 35 % din populatia migratoare fatd de 14 % din urban in rural.

Pe de alta parte, Moldova raméne sa fie statul cu una din cele mai mici rate de ocupare la nivel
european. Tn 2019-2020, rata de ocupare in Moldova a fost de aproximativ 39 %, media UE fiind de
68 %. Astfel, agricultura raiméane principala activitate economica in mediul rural si singura activitate
desfasurata de persoanele cu varsta de peste 65 ani. Structura ocuparii este relativ statica, cea mai mare
pondere in sectorul agricol o au persoanele cu varsta cuprinsa intre 45-54 ani (24 %), fiind urmata de
activitatile ce tin de administratia publica locala, invatamant, sanatate si asistentd sociald, succedata de
comert si industrie, in care este incadratd o bund parte din populatia mai tdnard. Aceastd structura
reflecta o slaba diversificare a economiei din zona rurald, precum si o pondere scdzutd a segmentelor
puternic tehnologizate.

In acelasi timp se constati, ci venitul mediu pentru o persoani in mediul rural cu greu acopera venitul
minim de existentd. Analiza surselor veniturilor Tn mediul rural releva, ca doar 5 % din acestea vin
dintr-o activitate individuala nonagricola (comparativ cu 15 % din activitatea individuala agricola), in
timp ce un sfert din veniturile populatiei din mediul rural reprezinta prestatii sociale. O pondere la fel
de mare in totalul veniturilor o au si remitentele (22.3 %), care pe de o parte reprezinta un instrument
de amortizare a saraciei, iar pe de alta parte evidentiaza amplitudinea fenomenului emigrarii. Din
totalul populatiei apte de munca, care se afla peste hotarele tarii, cea mai mare pondere o au persoanele
din mediul rural (70 %), dintre care 37 % au varsta cuprinsa intre 25-34 ani, iar 18 % au varsta cuprinsa
intre 16-24 ani. Aceste statistici vin sa confirme faptul, cd mediul rural raméane in continuare neatractiv
pentru tineri, prin prisma lipsei oportunitatilor de angajare, conditiilor precare de trai si a salariilor
micCl.

O alta cauza analizatd este si infrastructura sociala degradata si subdezvoltatd, care inevitabil determina
o calitate a vietii net inferioara celei din mediul urban. Discrepante mari se observa si la gradul de
dotare al locuintelor pe comoditati. Astfel, se constata cd in mediul rural accesul la reteaua publica de
apeduct o au doar cca 50.5 % din populatie si doar 36.9% au acces la reteaua de gaze naturale, iar doar
34% din locuinte au apa calda si 16.6% au grup sanitar in interior.

Astfel, zonele rurale din Republica Moldova se confruntd cu provocari deosebite in ceea ce priveste
dezvoltarea, locurile de munca si durabilitatea. Ca si in restul Europei, zonele rurale sunt extrem de
diverse, variind de la zonele rurale care sufera de depopulare si declin, pina la zonele periurbane aflate
sub presiune din ce Th ce mai mare din centrele urbane.

Totodata, accesul inegal al populatiei la infrastructura este considerat un factor care afecteaza ocuparea,
in special nonagricold, in mediul rural. lar infrastructura de proastd calitate la nivel local impune




anumite constrangeri de dezvoltare a sectorului de afaceri. Toate acestea reduc sansele pentru crearea
noilor locuri de munca la nivel local si conduc la cresterea fluxurilor de mobilitate internd a fortei de
munca din comunitatile fara o infrastructurd dezvoltata spre cele cu o infrastructurd dezvoltata, care au
servicii de prima necesitate, cum ar fi cele sociale.

Figura: Accesul la serviciile publice si infrastructura publica de baza, 01.01.2019, %
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Dezvoltarea infrastructurii serviciilor este strategic importanta atat pentru cresterea economica, cat si
pentru asigurarea unui control al starii de sanatate a populatiei, in special in mediul rural. Iar starea de
sdnatate tine direct de accesul populatiei la apa potabild si sanitatie. Lipsa retelelor de canalizare si
prezenta fantanilor afectate mareste pericolul latent al bolilor cauzate de consumul apei in randul
populatiei. Daca calitatea educatiei determind in mare mdsura calitatea vietii si creeazd oportunitati
pentru crestere profesionala, toti elevii trebuie sd beneficieze de acces la scoli cu un sistem centralizat
de alimentare cu apa si bloc sanitar in incapere. Asa incat calitatea apei potabile si conditiile igienice
din institutiile de Invatdmant sa nu mai fie un impediment in evolutia sanatoasad a copiilor, viitoarea
resursa umana a tarii.

Accesul limitat, ineficienta si calitatea proastd a serviciilor publice, precum educatia, sdndtatea,
transportul si apa au contribuit la excluziunea sociala, sardcia persistentd si vulnerabilitatea la socuri a
populatiei din mediul rural. In combinatie cu factorii economici, accesul limitat la serviciile publice si
infrastructura publica subdezvoltata reprezinta principala cauza a stagnarii dezvoltarii mediului rural.

Prin urmare, interventiile orientate in prezent in acest sens nu adreseaza decat partial sau secvential
proiecte ce vizeaza imbunatatirea nivelului de munca si trai in mediul rural, respectiv, progresul in
aceastd directie este lent si izolat. Mentinerea aceluiasi ritm si lipsa interventiei din partea statului
marcheazd atat evolutia celorlalte sectoare ale economiei, precum si bundstarea per ansamblu a
populatiei, care in contextul conditiilor precare din mediu rural si a unor servicii publice slab dezvoltate
se orienteaza spre emigrare.

Astfel, implementarea Programului LEADER in Republica Moldova vine drept raspuns la
prioritatile si obiectivele stabilite in cadrul documentelor de politici publice a sectorului agricol si de
dezvoltare rurald, mentionate atat in Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurala pentru anii
2014-2020, cét si in proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Agricola si Rurala 2022-2027.

LEADER reprezinta un instrument de dezvoltare rurala teritoriala al Uniunii Europene, care face parte
din politica de dezvoltare ruralda a acesteia. Astfel, 5-7% din fondurile de dezvoltare rurala si a




agriculturii sunt directionate pentru Programul LEADER. Abordarea LEADER este implementata atat
in tarile membre, cat si in tarile din cadrul Parteneriatului Estic, creand o baza pentru reinventarea
zonelor rurale si asigurand cresterea economica durabild la nivel local, inclusiv, prin diversificarea
activitatilor nonagricole. Principalul element al functiondrii aborddrii LEADER este parteneriatul
intersectorial teritorial, in componenta caruia intra reprezentantii a 3 sectoare din localitatile invecinate:
public, antreprenorial si civic. Parteneriatul activeaza pe un teritoriu definitivat, gestionand si
administrand procesele de dezvoltare locala, Tn baza Strategiei de Dezvoltare Locala (inclusiv
finantarea interventiilor de dezvoltare). Parteneriatul asigura relatia cu autoritatile publice centrale
si/sau organizatiile internationale. Acest Parteneriat teritorial este denumit Grup de Actiune Locala (in
continuare - GAL).

La constituirea GAL-urilor se tine cont de urmatoarele principii esentiale ale Programului LEADER:

» abordare teritoriald — reprezentarea de catre un GAL a unui teritoriu rural omogen, coeziv
din punct de vedere social, economic, natural, constituit din cel putin trei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai invecinate. Programul LEADER se aplica in teritorii
cu o populatie cuprinsa intre 10000 si 60000 de locuitori reprezentate de un GAL;

> parteneriate locale — crearea de parteneriate ce implica reprezentanti ai sectoarelor public,
antreprenorial si civic, in care niciunul dintre aceste sectoare nu are mai mult de 49% dintre
drepturile de vot la nivel decizional;

» abordare ,,de jos Tn sus ” — participarea activa a populatiei locale la planificarea activitatilor,
la luarea deciziilor si la implementarea strategiilor de dezvoltare locala;

» actiuni integrate si multisectoriale — elaborarea strategiilor de dezvoltare locala ce cuprind
actiuni integrate si multisectoriale bazate pe interactiunea partenerilor locali, Tn scopul
dezvoltarii echilibrate a teritoriului;

» colaborare in retea — colaborarea in cadrul retelelor regionale, nationale si internationale prin
stabilirea legaturilor si realizarea proiectelor de dezvoltare a teritoriului GAL-ului;

» inovatie — stimularea unor abordari noi in dezvoltarea zonelor rurale, inclusiv transferul si
modernizarea cunostintelor traditionale sau gdsirea unor solutii noi la problemele rurale
persistente care nu au putut fi rezolvate in mod satisfacator si durabil prin aplicarea altor
metode;

» cooperare — desfasurarea unor proiecte comune cu grupuri similare in procesul de cooperare
interteritoriald si transnationala.

Obiectivul major al Programului LEADER si activitatii GAL-urilor consta in dezvoltarea economica
a teritoriilor acoperite de GAL-uri, cresterea nivelului de trai si facilitarea diminuarii excluziunii
sociale, prin dezvoltarea si implementarea strategiilor la nivel local, cu implicarea unui spectru
larg de parti interesate, inclusiv autorititile publice locale, reprezentantii sectorului
antreprenorial si civic.

Tn acest sens, GAL-urile, in baza strategiilor sale de dezvoltare locala, faciliteaza procesele de
dezvoltare locala, prin dezvoltarea si finantarea proiectelor de mica valoare, dar cu impact semnificativ
la nivel local.

Crearea si asigurarea functionalitatii GAL-lor si, in special, implementarea strategiilor de dezvoltare




locala a acestor grupuri reprezinta o adevarata necesitate. Astfel, statul a aprobat o lege speciala pentru
Republica Moldova - Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locali, prin care a
determinat statutul juridic si toate aspectele de natura administrativa si juridicda a acestor grupuri.

In conditiile reale ale Moldovei, GAL-urile reprezinti solutia cea mai optimi pentru dezvoltarea
echilibrata a mediului rural. De altfel, pana la adoptarea legii nominalizate, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare a ajuns la concluzia, ca parteneriatele dintre sectoarele public, antreprenorial
si civic necesita sa fie sustinute financiar din partea statului, oferindu-le o durabilitate Tn activitate,
cultivandu-le spiritul de colectivism si initiativd permanentd pentru dezvoltarea localitatilor din
teritoriul GAL-urilor.

Mai mult ca atat, ideea subventionarii GAL-urilor, propusa de Minister, a fost sustinutd de catre
Reteaua Nationala LEADER, Reteaua de Dezvoltare a Comunitatilor Rurale si Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova.

) Expuneti clar cauzele care au condus la aparitia problemei.

Abordarea LEADER se implementeaza in Republica Moldova de la sfarsitul anului 2015 cu sprijinul
oferit de catre partenerii de dezvoltare (Uniunea Europeand, Polonia, Elvetia, SUA, Marea Britanie,
Romania, Estonia, Republica Ceha, si altii) in colaborare cu Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (in continuare - MAIA).

Tn prezent, Tn Republica Moldova exista 32 de GAL-uri, In care sunt implicate aproximativ 350 de
unitati administrativ-teritoriale (35% din zonele rurale) si aproximativ 1100 de institutii/organizatii
locale, inclusiv si APL-urile. GAL-urile se afla la diferite etape de dezvoltare: unele GAL-uri sunt in
proces de creare, altele deja au implementat/implementeaza proiecte de dezvoltare locala.

Astfel, in anul 2018, GAL-urile au reusit sa implementeze aproximativ 160 de microproiecte cu
bugetul total de cofinantare de aproximativ 7.000.000 MDL din sursele EuropeAid, PolishAid,
Ambasada Marei Britanii.

Tn anul 2019, au fost implementate aproximativ 200 de microproiecte cu bugetul total de cofinantare
din surse externe de aproximativ 10.000.000 MDL (PolishAid, USAID).

Tn anul 2020, GAL-urile au implementat circa 350 de microproiecte cu un buget total de cofinantare
din surse externe de aproximativ 20.000.000 MDL (EuropeAid, PolishAid).

Proiectele sustinute de GAL-uri sunt proiecte implementate de reprezentantii a trei sectoare: public,
antreprenorial si civic. Si aici mentiondm, ca un accent deosebit este pus pe dezvoltarea economicd a
teritoriului GAL (cel putin 50% din finantrile oferite sunt pentru dezvoltarea economici). In context
remarcam, ca proiectele implementate de GAL-uri au fost supuse unui control de mediu si tehnic, In
scopul asigurarii calitatii acestora.

Experienta de implementare demonstreaza, ca finantarea din partea GAL-urilor a stimulat un imbold
important pentru dezvoltarea economica a localitatilor acoperite de GAL. Bugetul contributiei proprii
din partea beneficiarilor este de 2 ori mai mare decat finantarea obtinutd din partea GAL-ului. Altfel
spus, fiecare leu investit prin mecanistul LEADER este multiplicat prin contributia locald, asigurand o
dezvoltare economica durabild, precum si 0 contributie la imbunatatirea conditiilor de trai a populatiei
n zonele rurale.

Insa, problema majora in activitatea GAL-urilor rimane a fi finantarea acestora, care pani in prezent
s-a efectuat din sursele financiare ale partenerilor de dezvoltare (EuropeAid, PolishAid, Ambasada
Marei Britanii, USAID). Acesta a fost un punct de pornire a GAL-urilor si un suport temporar din




partea partenerilor de dezvoltare si nu poate constitui temei pentru functionalitatea permanentd a GAL-
urilor. In continuare, statul urmeaza sa identifice o solutie permanentd pentru grupurile de actiune
stat si ale partenerilor de dezvoltare este reglementarea finantarii de catre stat din bani publici a
activitatii GAL-urilor. O practica aseméanatoare exista in toate tarile UE, unde implementarea abordarii
LEADER are loc la nivel de stat.

Finantarile obtinute din partea statului vor spori atat credibilitatea si functionalitatea GAL-urilor, vor
consolida forma de cooperare intre Sectoarele public, antreprenorial si civic, cat si vor eficientiza
mecanismul LEADER in procesul de redresare a dezvoltarii rurale si abilitare economica a populatiei
din aceste zone.

Majoritatea din cele 32 de GAL-uri din Republica Moldova a reusit sa-si construiasca o identitate la
nivel local (de microregiune), sa elaboreze strategii de dezvoltare locala, sa-si desfasoare activitatea in
scopul identificarii surselor de finantare pentru implementarea acestor strategii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie.

Grupurile de Actiune Locali au demonstrat pe parcursul anilor capacitate deplina de administrare si
valorificare a surselor financiare, acordate de catre partenerii de dezvoltare, destinate pentru
dezvoltarea teritoriului GAL. Pe parcursul ultimilor trei ani (2018-2020) si 9 luni ale anului 2021,
GAL-urile au implementat/implementeaza proiecte pentru dezvoltarea economica si sociala a
localitatilor, fapt prin care abordarea LEADER si GAL-urile au capdtat increderea institutiilor statului.

Astfel, pentru asigurarea sustinerii GAL-urilor si functionalitatii Programului LEADER din surse
publice, au fost promovate si adoptate urmatoarele amendamente la legislatia in vigoare:

V" operarea modificarilor la Legea Nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural, prin introducerea unei masuri noi de sprijin pentru
subventionarea implementarii strategiilor GAL-lor, incepand cu anul 2022, pana la 5% din
FNDAMR,;

V" perfectarea modificarilor la Legea nr. 436/2006 cu privire la administratia publica locala, prin

.....

cazul Tn care aceasta asociere reprezinta un GAL.

Totodata, in Republica Moldova, in premiera in anul 2021 a fost adoptata o lege speciald pentru GAL-
uri - Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locali, care a stabilit statutul juridic al
acestora, ce le ofera posibilitate s se inregistreze in calitate de persoane juridice. Prin implementarea
acestei legi sporeste credibilitatea statului in activitatea GAL-urilor, inclusiv consolidarea increderii in
capacitatile GAL-urilor de initiere si administrare a proceselor de dezvoltare locala.

Mai mult ca atat, pentru anii 2021-2023 s-a negociat un suport din sursele externe in valoarea de
aproximativ 5-7 min EURO pentru consolidarea abordarii LEADER si a GAL-urilor din RM. O parte
din acest suport reprezintd un suport flexibil si se valorifica pentru sprijinul institutiilor statului
(Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura),
in scopul implementarii eficiente a Programului LEADER in Republica Moldova si intru crearea
sinergiei cu sursele acestuia, pentru punerea in aplicare a Legii privind GAL-urile si acoperirea
necesitatilor ce nu pot fi acoperite din surse publice.

Partenerii de dezvoltare ce ofera suport pentru implementarea Programului LEADER sunt Uniunea
Europeana, Polonia, USAID. In luna august 2020, PolishAid si USAID au semnat contractul de
finantare a Proiectului LEADER in RM cu 0 valoare totald de 3 mln USD pentru implementare in anii




2020-2023. LEADER si sustinerea GAL-urilor fac parte si din Programul Uniunii Europene,
”EU4Moldova: local communities”, fiind unul din compartimentele Programului, care se afla acum la
etapa de implementare din 2021-2022 cu un buget pentru componenta LEADER de aproximativ 1,5
mlIn EURO). Pe langa aceasta, este in derulare proiectul finantat de Uniunea Europeana si Polish Aid
pentru dezvoltare rurald prin abordarea LEADER (2020-2021) cu un buget de aproximativ 1,5 min
EURO.

De asemenea, din 1 septembrie 2020 a demarat implementarea Proiectului Twining finantat de catre
UE, in cadrul caruia se ofera suport pentru MAIA si AIPA, inclusiv si in ceea ce priveste implementarea
Programului LEADER.

Tn anii 2021 — 2022 s-a planificat extinderea numarului GAL-urilor si teritoriilor acoperite de initiativa
LEADER. Se estimeaza ca, pana la sfarsitul anului 2021, GAL-urile vor acoperi aproximativ 75% din
teritoriul tarii, crednd astfel un sistem de absorbtie si implementare a actiunilor pentru dezvoltarea
zonelor rurale.

Tn acest context constatam, ci GAL-urile nu doar existi, functioneaza si acopera peste 35 % din
teritoriul tarii, dar poseda si un istoric de functionare. Aici remarcam, ca este in permanenta crestere
numarul initiativelor GAL. Avand in vedere sprijinul planificat pentru LEADER si GAL-uri atat din
sursele publice, cat si din partea partenerilor de dezvoltare, este necesara interventia statului prin
stabilirea unor reglementiri in ceea ce priveste finantarea activitiatii GAL-urilor si functionarea
acestora Tn baza surselor publice. Aceste reglementari vor permite eficientizarea procesului de
implementare a surselor disponibile pentru dezvoltare rurald in RM prin intermediul abordarii

.....

rurala la nivel local.

Astfel, proiectul Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru dezvoltarea locala prin
implementarea Programului LEADER vine drept o solutie pentru grupurile de actiune locala in
Republica Moldova, care ar beneficia de mijloace financiare din FNDAMR.

Regulamentul va asigura implementarea abordarii LEADER din surse bugetare, contribuind la
realizarea proiectelor cu menire social-economica la nivel de teritoriu GAL.

De asemenea, acest act normativ va asigura realizarea obiectivelor generale si specifice din cadrul
strategilor de dezvoltare locala ale grupurilor de actiune locala.

Si, n final, prin acest act normativ se va scoate in evidenta mecanismul de participare a tuturor partilor
interesate in procesul de dezvoltare a teritoriului acoperit de GAL: APL-uri, agenti economici, ONG-
uri, persoane fizice.

Fara aprobarea si implementarea acestui Regulament nu va fi posibila functionarea Programului de
Stat LEADER, avénd la bazd mijloace financiare din surse publice. Fard interventia statului de
sustinere a grupurilor de actiune locald, nu va fi posibila o activitate eficienta si durabild a acestora.
GAL-urile nu se vor dezvolta din punct de vedere institutional, ceea ce va afecta procesele de
dezvoltare locala initiate de acestea. Pe langd aceasta, statul nu va avea parghii si instrumente de
monitorizare a activitatii GAL-urilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care
conditioneazd interventia statului.




Actualmente, politica statului de sustinere a Programului LEADER este reglementata de:

v" Legeanr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala;

v" Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, care, de facto, reprezinta legea de baza pentru subventionarea grupurilor de
actiune locala;

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

Legea bugetului de stat aprobata anual;

Hotararea Guvernului nr. 409/2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurala pentru anii 2014-2020.
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De asemenea, Programul LEADER se regaseste si in obiectivele generale incluse Tn proiectul Strategiei
nationale de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2022-2027, care sunt aliniate la obiectivele
Politicii Agricole Comune a Uniunii Europene, in vederea imbunatatirii dezvoltarii sustenabile a
agriculturii, sectorului alimentar si a zonelor rurale.

Asa dar, necesitatea elaborarii si promovarii proiectului de Regulament privind acordarea subventiilor
pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER a fost determinata la etapa
operarii modificarilor produse prin Legea nr. 17 din 20 februarie 2020 1n Legea nr. 276/2016 cu privire
la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural si completarii alineatului (2)
art. 14 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali cu litera i%), care prevede una din
competentele de baza ale consiliilor locale, si anume: “decide, in conditiile legii, cu scopul dezvoltarii
locale, infiintarea asociatiilor nonprofit, apolitice, in baza de parteneriat teritorial stabilit la nivel
local intre sectoarele public, antreprenorial si civic, cu statut de persoane juridice, denumite grupuri
de actiune locald, precum si stabileste suport financiar in cazul cheltuielilor bugetare;”.

Aceste modificari se referd la crearea Programului de Stat LEADER, finantat din surse publice, cu o
valoare de pani la 5 % din FNDAMR. Mecanismul de functionare a abordarii LEADER este bazat
pe GAL-uri, care reprezintd parteneriate intersectoriale formate din reprezentanti ai sectorului public,
antreprenorial si civic. Actualmente, GAL-le se afla la etapa de pregédtire pentru inregistrare in calitate
de persoane juridice, avand la baza cadrul legal al Republicii Moldova, care a fost adoptat de cétre
Parlament la 9 aprilie 2021, prin Legea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala.

Prin urmare, proiectul de Regulament propus vine drept o solutie pentru finantarea activitatii ~ GAL-
lor in Republica Moldova si implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala (in continuare — SDL),
incepand cu anul 2022.

Proiectul de Regulament cuprinde amploarea si complexitatea masurilor de sprijin financiar din partea
statului referitoare la Programul LEADER, si anume, sprijinul pentru functionarea grupurilor de
actiune locala si sustinerea implementarii strategiilor de dezvoltare locala ale GAL-urilor.

2. Stabilirea obiectivelor




Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemad si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist).

Proiectul de Regulament privind acordarea subventiilor pentru dezvoltarea locala prin implementarea
Programului LEADER stabileste mecanismul de alocare a mijloacelor financiare din Fondul national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru functionarea Grupurilor de Actiune Locala si
sustinerea implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locald (2 masuri de sprijin financiar). Acest
proiect urmareste atingerea urmatoarelor obiective:
v" Crearea noilor oportunitati durabile de castig;
v" Crearea si mentinerea a 109 locuri de munci permanente si inca a cca 200 locuri de munca
temporare sau sezoniere;
v" Consolidarea capacitatilor si abilititilor reprezentantilor sectoarelor public, antreprenorial si
civic din zonele acoperite de GAL-uri;
v" Dezvoltarea economica a teritoriului acoperit de 60 grupuri de actiune locali;
v" Implementarea a minim 2000 proiecte investitionale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie.

Optiunile propuse sunt urmatoarele:

Optiunea I — ”a nu face nimic”;

Situatia "a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ’Definirea problemei”.
Optiunea II - aprobarea proiectului Hotararii de Guvern.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sai
fie aprobate.

Proiectul de Regulament privind acordarea subventiilor pentru dezvoltarea locala prin implementarea
Programului LEADER cuprinde amploarea si complexitatea masurilor de sprijin financiar din partea
statului, si anume, sprijinul pentru functionarea grupurilor de actiune locala si sustinerea implementarii
strategiilor de dezvoltare locala ale GAL-urilor.

Proiectul are drept obiect de reglementare conditiile si procedura de verificare si selectare a GAL-
urilor, evaluare si aprobare a SDL-urilor pentru acordarea subventiilor, implementare si monitorizare
a masurilor de sprijin financiar de catre stat.

Tn procesul de elaborare a proiectului de Regulament, Ministerul s-a condus de practica existenta de
creare si functionare a GAL-urilor, colaborand cu organizatii care au facilitat crearea, dezvoltarea si
finantarea GAL-urilor in Republica Moldova, asa cum sunt Reteaua Nationala LEADER din Moldova
si Solidarity Fund PL in Moldova. De asemenea, la elaborarea actului normativ a fost implicata si
Agentia de Interventie si Plati in Agriculturd, care va implementa hotararea de guvern respectiva.

Totodata, n procesul de elaborare, Ministerul a fost asistat de expertii Proiectului Twinning ,,Sprijin
suplimentar pentru agriculturd, dezvoltare rurala si siguranta alimentara in Republica Moldova”, care
au oferit consultatii, propuneri, sugestii de imbunatatire a proiectului, in baza experientei Poloniei,




Austriei si Lituaniei privind implementarea abordarii LEADER.

Prin proiectul de act normativ propus, statul va sustine Programul LEADER din surse publice, care
pina in prezent (2016-2021) este finantat doar din surse externe, in cadrul unor proiecte specifice. Mai
mult ca atat, GAL-urile existente au reusit sa-si construiasca o identitate la nivel local si au demonstrat
capacitate deplina de actiune, in vederea implementarii strategiilor sale de dezvoltare locala.

Prin Regulamentul nominalizat (se anexeaza) se stabilesc conditiile si procedura de verificare si
selectare a grupurilor de actiune locala pentru finantare, evaluare si acordare a subventiilor de stat,
implementare si monitorizare a 2 masuri de sprijin financiar:

v" Masura nr. 1. Sprijin pentru functionarea Grupurilor de Actiune Locala;

v/ Masura nr. 2. Sustinerea implementdrii Strategiilor de Dezvoltare Locala.

Proiectul de Regulament stabileste urmatoarele prevederi:

v Procedura de selectare a GAL-urilor pentru finantare;
Procedura de aprobare a strategiilor de dezvoltare locala ale GAL-urilor;
Conditiile de acordare a sprijinului financiar pentru functionarea GAL-urilor;

ANRNRN

Conditiile de acordare a sprijinului financiar pentru implementarea strategiilor de dezvoltare
locala ale GAL-urilor;

Procedura de aprobare finala a cererilor de finantare de catre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura si incheierea contractului de finantare;

v’ Verificarea pe teren si monitorizarea postachitare a proiectelor;

v Monitorizarea GAL-urilor de catre Agentie.

<

Luand in consideratie faptul, ca acest proiect reprezinta un proiect pilot cu o perioadd de implementare
de 2 ani (2022-2023), el presupune perioada de adaptare a GAL-urilor la o noua forma de finantare,
adica din bugetul de stat, care impune pentru GAL-uri un mecanism nou de conformare la cerintele de
finantare propuse de stat.

Din acest considerent, proiectul stabileste conditii si proceduri de verificare, evaluare, selectare,
acordare a subventiilor, implementare si monitorizare a masurilor de sprijin financiar.

Mai mult ca atat, aducem la cunostintd, ca@ proiectul de Regulament a fost preluat drept bune practici
de implementare a Programului LEADER din Romania, Polonia si Austria, dar conformat la
actualitatea Republicii Moldova.

In proiect se regisesc 5 capitole:

» Capitolul L. Dispozitii generale;

» Capitolul II. Selectarea grupurilor de actiune locald si aprobarea strategiilor de dezvoltare
locala;

» Capitolul III. Conditii de acordare a sprijinului financiar pentru masura nr. 1. Sprijin pentru
functionarea grupurilor de actiune locald;

» Capitolul IV. Conditii de acordare a sprijinului financiar pentru masura nr. 2. Sustinerea
implementdrii strategiilor de dezvoltare local;

» Capitolul V. Procedura de verificare si monitorizare.
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Tn capitolul 11 se descrie procedura de selectare a GAL-urilor (Masura nr. 1) si de aprobare a strategiilor
de dezvoltare locald (Masura nr. 2), pentru a face o claritate in acest sens si a pune accentul pe faptul,
ca existd 2 etape de examinare, In baza unor criterii, la nivel de Minister:
- Ietapa — se selecteazda GAL-urile (Masura nr. 1 pentru functionarea GAL-urilor);
- II etapa — se aproba strategiile de dezvoltare localda a acestora (Masura nr. 2 pentru
implementarea strategiilor de dezvoltare locala).

Tn capitolele I11-IV se descrie procedura de finantare pentru ambele masuri, efectuati de Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura si in ce perioada de timp.

Si capitolul V oglindeste procedura de verificare si monitorizare de catre Agentia de Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura a GAL-urilor in perioada de 2 ani.

Mai jos propunem o schema privind descrierea procedurilor.

« Prin Ordinul MAIIA se lanseaza apelul de depunere a cererilor de catre GAL-uri; \
» Depunerea cererilor de catre GAL-uri;

F 3 i « | etapa: examinarea cererilor si selectarea GAL-urilor pentru finantare, in baza
MInISteru' Ag r|CU|tU ril Fisei de selectare, aprobata prin ordinul MAIA,
si Industriei Alimentare + a |l etapa: examinarea SDL si aprobarea sumei pentru finantare (Masura nr. 1 si

Masura nr. 2), Tn baza Fisei de evaluare si aprobare, aprobata prin ordinul MAIA;
« Decizia organului central de specialitate cu cate 1 exemplar al dosarului GAL se

transmit catre AIPA.

J\_

\ * Notificarea GAL-ului privind incheierea contractelor de acordare a subventiei;
* Depunerea solicitarii de mijloace financiare de catre GAL;

Agentia de Interventie

* Semnarea contractului de finantare pentru Masura nr. 1;
si Platl pentru . Semne.lrea confractulm de ﬁna{ltare per}tru Masura nr. 2;
b I - » Examinarea si aprobarea finald a cererilor de finantare;
Agrlcultura ) * Procedura de verificare pe teren si monitorizarea proiectelor investitionale.

AN

* Lansarea apelului de depunere a cererilor de finantare;
* Desfasurarea procedurii de receptionare, evaluare si selectare a cererilor de
G 1d A t. finantare de la rezidentii GAL-ului; o )
rup“ € c,lune « Prezentarea catre AIPA a Raportului privind desfasurarea procedurilor si a cereriii

Localﬁ de aprobare a finantarii pentru proiectele locale;

* Prezentarea catre AIPA a raportelor privind activititile desfasurate conform planului
operational: activitati ce tin de functionarea GAL-ului si activititi aferente
implementarii SDL. )

Implementarea prezentului actul normativ va crea beneficii sociale, acoperind un numar semnificativ
de beneficiari, beneficii economice, relevand un numar considerabil de locuri de munca si afaceri
viabile ce urmeaza sa functioneze in zonele rurale, precum si beneficii fiscale, stimuland activitatea
economica a localitatilor rurale si favorizand ulterior contributiile beneficiarilor in bugetul de stat.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor

sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I - A nu face nimic;
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Costuri:

Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea si publicarea proiectului de
Regulament.

Beneficii:

Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

1. Tendinte de dezvoltare lenta si haoticd a localitatilor rurale din punct de vedere economic si
social;

2. Lipsa unui mecanism de monitorizare din partea statului asupra activitatii GAL-lor si a
proiectelor implementate;

3. Diminuarea mijloacelor financiare din partea donatorilor, in lipsa unei contributii din fondurile
nationale pentru sustinerea GAL-lor;

4. Crearea neuniforma si activitate haotica a GAL-lor pe teritoriul Republicii Moldova;

5. Nerespectarea principiilor si caracteristicilor abordarii LEADER de catre GAL-uri Tn procesul
de constituire;

6. Lipsa unei evidente a GAL-lor si a mecanismului de raportare.

Riscuri:

- Lipsa cadrului normativ national privind subventionarea GAL-lor;

- Cresterea numarului populatiei emigrante;

- Lipsa investitiilor in infrastructura localitatilor rurale;

- Diminuarea procesului de consolidare a cooperarii localitatilor rurale;
- Distrugerea patrimoniului cultural si natural al localitatilor rurale.

Impactul:
- Retentia dezvoltarii economice a localitatilor din mediul rural;
- Cresterea migratiei interne si externe;
- Lipsa locurilor de munca in mediul rural,
- Valoare redusa a proiectelor de dezvoltare locala.

Optiunea II - Aprobarea proiectului de Regulament

Proiectul de Regulament propus spre examinare va avea impact social, economic, administrativ, fiscal
si de mediu.

Impactul social va fi resimtit in numarul locurilor de munca noi create sau numarul persoanelor care
vor obtine acces la serviciile publice imbunatatite. Astfel, in cazul implementarii abordarii LEADER
in Republica Moldova, prin alocarea a 5 % din FNDAMR pentru implementarea masurii LEADER, se
estimeaza crearea Intr-o perioadd de 2 ani a 1125 de locuri de munca.

Impactul economic va conduce la modificari de natura economica, benefice pentru societate, care vor
facilita organizarea unor evenimente cu conotatie economicad, precum festivalurile, targurile sau
iarmaroacele, dar si vor facilita procese de cooperare intre reprezentantii comunitatilor locale.

Impactul fiscal va fi vadit prin incasarile din impozite directe. Locurile noi de munca vor conduce la
cresterea Incasarilor intreprinderilor, aceasta va contribui la cresterea PIB-ului, dar si la cresterea

impozitelor achitate de cétre unitatile economice.
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Impactul de mediu se va resimti in actiunile si proiectele implementate de promovare a turismului
sau dezvoltare a patrimoniului cultural si natural.

Posibile avantaje:

- Cresterea bunastarii cetatenilor, drept urmare a imbunatatirii serviciilor publice si dezvoltarii
economice a localitatilor rurale;

- Crearea noilor locuri de munca;

- Cresterea atractivitatii turistice a mediului rural,

- Cresterea atractivitatii localitdtilor rurale pentru munca si trai;

- Atragerea fondurilor externe pentru imbunatatirea nivelului de munca si trai in mediul rural;

- Consolidarea capacitatilor la nivel local a reprezentantilor sectoarelor public, antreprenorial si
civic, in ceea ce priveste procesele de dezvoltare locala si implementarea proiectelor;

- Dezvoltarea uniforma a teritoriului plasat sub responsabilitatea GAL-lor;

- Dezvoltarea echilibrata a localitatilor rurale din punct de vedere economic, social si cultural;

- Sporirea interesului localnicilor in dezvoltarea comunitatilor prin contribuirea in luarea de
decizii la nivel local;

- Asocierea intersectoriald pentru dezvoltare locala;

- Majorarea incasarilor la bugetele locale din contul impozitelor locale, achitate drept urmare a
dezvoltarii afacerilor in urma implementarii proiectelor

- Dezvoltarea multisectoriala a teritoriului GAL;

- Implementarea proiectelor inovative prin colaborare si cooperare nationala si internationala;

- Atragerea altor fonduri externe si interne pentru dezvoltarea teritoriului GAL.

Costuri:

Costurile vor fi in limita mijloacelor financiare alocate anual din bugetul public national. Pentru
elaborarea proiectului de Regulament propus, statul nu va suporta costuri suplimentare. Tn procesul de
implementare a cadrului normativ vor fi utilizate doar sursele financiare prevazute in FNDAMR (5%),
anual aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul respectiv.

Raportul cost-beneficiu pozitiv este in cea mai mare parte asigurat de preponderenta proiectelor de
naturd economica, ce reuseste sa mobilizeze mediul privat si sa asigure si o mobilizare a investitiilor
private. Pentru a mentine acest aspect este esential de a mentine proportia proiectelor economice
finantate in cadrul GAL-urilor.

Principiul implementdrii proiectelor finantate prin intermediul GAL-urilor este conditionat de
cofinantarea proiectelor de catre beneficiar, acest element reprezentdnd un important factor in vederea
asigurdrii eficientei proiectelor. In acest sens se constatd ci, in cazul GAL-urilor existente, ponderea
medie a cofinantdrii este de peste 50 %, in conditiile Tn care minimul solicitat in acest sens este de doar
30 %.

Tnainte de a lua Tn calcul cheltuielile administrative suplimentare generate de adoptarea noului
Regulament, raportul mediu beneficiu-cost al potentialelor proiecte finantate de noile masuri este de
1,34. Aceasta inseamna ca fiecare 1 milion de lei cheltuite din bugetul de stat pentru aceste
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subventii vor rezulta in beneficii in valoare de aproximativ 1.34 milioane lei.

Toate domeniile de actiune din cadrul noii masuri sunt, in general, benefice pentru societate, avand un
raport beneficiu-cost mai mare ca 1.

Domeniile cu cele mai mari beneficii per unitate de cost sunt cele de creare, imbunététire si extindere
a serviciilor locale de baza pentru populatie si cele de diversificare a economiei rurale prin activitati
nonagricole.

Beneficii:

v' Crearea locurilor de munca in mediul rural, drept urmare a dezvoltarii afacerilor;
Cresterea numarului de intreprinderi mici si mijlocii in mediul rural;

Stoparea migratiei de la sat la oras si peste hotarele tarii;

Imbunititirea conditiilor de trai si de munci in mediul rural;

imbunété‘girea serviciilor publice;

AN N NI NN

Majorarea bugetelor locale din contul impozitelor achitate de intreprinderile mici si
mijlocii noi create;
v" Localitati rurale atractive pentru munca, trai si turisti.

Riscuri:
Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobarii proiectului de Regulament.

Costuri de conformare:
Nu s-au identificat costuri suplimentare de conformare.

Impactul:
Aprobarea Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru dezvoltarea localda prin
implementarea Programului LEADER va avea impact pozitiv asupra dezvoltarii economice, sociale si
culturale a localitatilor rurale, prin imbunatatirea conditiilor de munca si trai a populatiei din mediul
rural, conservarea i mentinerea patrimoniului cultural, atractivitatea turistica a mediului rural.

Concluzie
Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati.

Proiectul de Regulament propus va asigura o politica constanta de dezvoltare a mediului rural prin
implementarea Programului LEADER in Republica Moldova din surse publice, va crea conditii de
atractivitatea a sectorului rural pentru tineri prin dezvoltarea infrastructurii si prestarea serviciilor
publice de calitate, precum si va oferi oportunitati pentru atragerea prin intermediul grupurilor de
actiune locala a fondurilor externe, in scopul dezvoltarii durabile a teritoriului GAL.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Se descrie cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate pentru a atinge
obiectivele, inclusiv avind in vedere capacititile institutionale si financiare existente. Se
identifica cadrul juridic care necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, precum si
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schimbairile institutionale care sint necesare.

Implementarea proiectului de Regulament va fi asigurata de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, care este responsabil de gestionarea si implementarea Programului LEADER 1in
Republica Moldova, si Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, care va asigura gestionarea
eficienti a mijloacelor financiare din FNDAMR.

De asemenea, Ministerul va tine Registrul GAL-lor si va monitorizarea mijloacele financiare acordate
GAL-lor pentru functionare si implementarea strategiilor de dezvoltare locald, precum si impactul
implementarii proiectelor de dezvoltare locala gestionate de catre GAL-ri.

Agentia va monitoriza si verifica implementarea proiectelor de catre beneficiari.

Odata cu intrarea in vigoare a proiectului de Regulament invocat, in rezultatul efectuarii analizei cost-
beneficiu, putem concluziona ca beneficiile economice suplimentare vor constitui intre 0.5 si 0.7 mln
MDL anual.

Tn scopul implementirii Regulamentului invocat, vor fi elaborate 3 ordine ale Ministerului, prin care
se vor aproba: regulamentul de activitate si componenta nominald a Comisiei de Selectare si Evaluare,
modelele de documente, precum si Ghidul GAL pentru implementarea strategiilor de dezvoltare locala.

b) Se indica clar indicatorii de performanta, in baza cirora se va efectua monitorizarea si
evaluarea optiunii recomandate.

Tn rezultatul implementrii proiectului de Regulament, vom atinge urmitorii indicatori de performanta:

v" Cresterea numarului de GAL —uri pana la 60 Tn anul 2027,

v" Crearea si mentinerea a 109 locuri de munca permanente si inca a cca 200 locuri de munca
temporare sau sezoniere;

v Dezvoltarea economica a teritoriului acoperit de 60 grupuri de actiune local;

v Implementarea a minim 2000 proiecte investitionale.

c¢) Se stabileste peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si va fi necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Se explica cum va fi monitorizata si evaluata optiunea.

Rezultatele se vor resimti dupa 1 an de la implementarea proiectului de Regulament, incepénd cu anul
2023, monitorizarea proiectelor fiind efectuatd de catre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd prin deplasarea in teritoriu si verificarea implementarii proiectelor.

6. Consultarea.

a) Se descriu principalele parti interesate in interventia/optiunea propusa, inclusiv autoritatile
statului, mediul academic, mediul de afaceri, sectorul asociativ si cetatenii.

Principale parti interesate sunt Grupurile de Actiune Locala, reprezentate de sectoarele public,
antreprenorial si civic, Reteaua Nationala LEADER din Moldova, Reteaua de Dezvoltare a
Comunitatilor Rurale, Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova, precum si Ministerul cu Agentia
de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Proiectul de Regulament a fost elaborat de catre Minister, de comun cu Solidarity Fund PL in Moldova
si Reteaua Nationala LEADER din Moldova, care nemijlocit s-au implicat in procesul de elaborare a
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procedurilor de selectare a GAL-urilor si aprobare a strategiilor de dezvoltare locald pentru finantare,
precum si pregatirea modelelor de documente.

Totodata, in procesul de elaborare, Ministerul a fost asistat de expertii Proiectului Twinning ,,Sprijin
suplimentar pentru agricultura, dezvoltare rurala si siguranta alimentara in Republica Moldova”, care
au oferit consultatii, propuneri, sugestii de Tmbunatétire a proiectului, In baza experientei Poloniei,
Austriei si Estoniei privind implementarea aborddrii LEADER, in cadrul a 8 sedinte de lucru in
perioada octombrie-decembrie 2021. Tot aici mentionam, ca au fost organizate si 2 deplasari in Austria
si Polonia pentru colaboratorii Ministerului si Agentiei, In scopul preludrii experientei acestor tari in
procesul de implementare a abordariit LEADER. Tot aici mentionam, ca expertii vor acorda si in anul
2022 tot suportul necesar in procesul de elaborare a Ghidului pentru implementarea strategiilor de
dezvoltare locala.

De asemenea, Ministerul a creat si un grup de lucru, aprobat prin ordinul nr. 231 din 17 octombrie
2020, care este responsabil de elaborarea acestui proiect de Regulament. In componenta Grupului au
fost inclusi reprezentantii Ministerului, Retelei Nationale LEADER, Retelei de Dezvoltare a
Comunitatilor Rurale, Congresului Autoritatilor Locale din Moldova si Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura. Urmare a sedintei Grupului de lucru cu prezenta fizica din 05.10.2021 si a
activitatii de examinare de catre membri a proiectelor, remise prin e-mail din 27.09.2021, 01.10.2021,
07.10.2021, 22.12.2021, proiectul de Regulament a fost modificat, completat si imbunatatit.

b) Se explicid succint cum s-a organizat consultarea adecvatia a partilor. Inclusiv se ofera
informatia despre data si locul publicarii actului de analiza a impactului, precum si timpul oferit
publicului pentru comentarii. Procesul de consultare trebuie sa fie eficient, continuu, relevant
problemei examinate, Tn care autoritatea trebuie si utilizeze toate metodele posibile pentru a
obtine intregul spectru de informatie necesara.

In conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotirarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si a articolului 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web a Ministerului
www.madrm.gov.md la data de 28 septembrie 2021, compartimentul Transparenta decizionala la
rubrica Proiecte de documente - https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-
initierea-elaborarii-proiectului-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-pentru-dezvoltarea-
locala-prin-implementarea-programului-leader/8490.

Ulterior, Analiza Impactului de Reglementare a fost plasata pe pagina web a Ministerului, pentru
consultatii publice, la data de 22 decembrie 2021, la compartimentul Transparenta decizionala, rubrica
Proiecte de documente - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
consultarilor-publice-asupra-analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectul-requlamentului-
privind-acordarea-subventiilor-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-
leader/8769 .

¢) Se expune succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa. Este obligatorie expunerea pozitiei a cel putin unui
exponent din fiecare grup de interese identificat. Se indica separat consultirile efectuate pe
marginea documentului de analiza a impactului.

In rezultatul consultirilor publice, Ministerul a primit propuneri, sugestii la proiectul de Regulament
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectul-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader/8769
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectul-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader/8769

din partea Retelei Nationale LEADER, care a organizat la 29 decembrie 2021 o platforma de discutie
cu GAL-urile (beneficiarii proiectului), in format Track Changes.

Principalele propuneri tin de clarificarea setului de documente, care se vor depune de GAL-uri, si forma
de prezentare acestora, precum si simplificarea continutului raportului prezentat de catre GAL-uri
privind implementarea conditiilor contractuale si documente confirmative ce justificd utilizarea
mijloacelor financiare acordate.

Din partea membrilor Grupului de lucru pentru elaborarea proiectului au fost prezentate mai mult
obiectii ce tin de procedura, in format Track Changes, care se examineaza si propunerile de modificare
se vor include n proiectul de Regulament.

Prin urmare, Analiza Impactului de Reglementare insotita de proiectul de Regulament propriu-zis
urmeaza a fi avizat de cétre autoritdtile si institutiile interesate, conform listei stipulate in Cererea
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului respectiv, care urmeaza a fi anuntat in
cadrul sedintei secretarilor de stat.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea alterativa

2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de tntreprinderi mici
st mijlocii

Oo|O|0O|O0|O

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OOk IOk |O|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

Rl |lo|lolo|o|r |+
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diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii i securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

RO IO|O|F

nivelul si calitatea educatiei populatiei

o

conservarea patrimoniului cultural

[EN

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

OO0 |O|O0|O

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

O|O|O|O0|0O

utilizarea terenurilor

o

alte aspecte de mediu

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordati in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activititii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea $i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotéréarea
Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea subventiilor pentru dezvoltarea locald prin implementarea
Programului LEADER.

Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
persoana responsabild: Sectia politici i programe de dezvoltare rurala, Eugeria Cirlig,
consultant principal
Evaluarea documentului de analiza a impactului J

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data: | 11 ianuarie 2022
Concluzia: analiza de impact s¢ sustine cu conditia luirii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Txaminat in sedinfa_Grupului de lucrula data | 01 februarie 2022

Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor
Comentarii, obiecfii, recomanddri:

Extrasul din Procesul-verbal nr.4 al sedinei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 01 februarie 2022 se anexeaza.

Secretar general al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activitatii de intreprinzator Roman CAZAN
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-1538 Chisinau 14 februarie 2022

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ref.: adresa nr.03-05/194 din 25 ianuarie 2022

) in temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzitor, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat peniru reglementarea
activitdtii de intreprinzdtor la proiectul Regulamentului privind acordarea subventiilor pentru
dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2022.02.15 10:00:31 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625 .
MD-2033, Chiginéu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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