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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind fondarea Parcului national ,,Nistrul de Jos” si
pentru modificarea Legii nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat

nr.
din 2021

In scopul conservirii spatiilor geografice terestre si/sau acvatice cu elemente si
formatiuni fizico-geografice de importantd nationald si internationald, care cuprind
specii de plante si animale indigene, specifice acestui teritoriu,

Parlamentul adoptd prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se fondeaza Parcul National ,Nistrul de Jos”, pe o suprafatd de 61883,99
ha, in hotarele administrativ-teritoriale ale raionului Causeni, a localitdfilor: com.
Plop-Stiubei (3300 ha), com. Gradinita (2417 ha), com. Copanca (2943 ha), com.
Carnateni (1636 ha); in hotarele administrativ-teritoriale ale raionului Stefan-Voda,
localitatile: s. Olanesti (3453 ha), s. Talmaza (11148,66 ha), s. Cioburciu (6049 ha), s.
Palanca (3838,71 ha), s. Purcari (4262,62 ha), s. Crocmaz (3200 ha), s. Tudora (2446
ha), s. Rascaieti (4288 ha); si in hotarele administrativ-teritoriale din unitatea
administrativ teritoriald din stdnga Nistrului ale raionului Slobozia, din localitatile: s.
Cremenciug (2299 ha), s. Chitcani (1229 ha), s. Cioburciu (2040 ha), s. Hlinaia (3085
ha), s. Corotnoe (1648 ha), s. Nezavertailovca (2601 ha).

Art. 2. — Parcul National ,,Nistrul de Jos”, se subordoneaza autoritatii administratiei
publice centrale pentru protectia mediului §i administrarea resurselor naturale, si se
finanteaza de la bugetul de stat i alte surse neinterzise de legislatie.

Art. 3. —Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68 art. 442), se modifica dupd
cum urmeaza.

(1) Anexa nr. 2 se completeaza cu pozitia 2 cu urmatorul cuprins:



Anexanr. |
la Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative

NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege privind fondarea Parcului national ,,Nistrul de Jos” si pentru
modificarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

S

G B e s R o
dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Mediului (in continuare — Ministerul) in calitatea sa de subiect cu drept de
initiativa legislativa a elaborat proiectul actului normativ pentru fondarea celui de-al doilea parc
national — arie protejati, in scopul completdrii cadrului legislativ de reglementare specific aritlor
naturale protejate de stat.

Totodata, pana la etapa de elaborare a actelor normative mentionate, cu sustinerea Guvernului
Austriei, prin intermediului unui proiect de grant ,,Masuri de adaptare si rezilienta la schimbarile
climatice si dezvoltarea institutionald in Zona Ramsar ,,Nistrul de Jos””, implernentat de Asociatia
Obsteascd ,,Eco Contact” si Societatea Ecologica ,,Biotica”, au fost desfasurate (i) lucrdri de
cercetare si studiere a biodiversititii, altor componente de mediu ale ecosistemului acvatic din
zona inferioard a fluviului Nistru, in scopul elaborarii argumentarii stiintifice pentru fondarea
Parcului national , Nistrul de Jos” (in continuare — PNNJ); (i1) au fost facilitate activitdti de
consultari publice in localititile incluse In cadrul PNNJ; (ii1) au fost consolidate cunostintele s
capacititile administratiei publice locale (i continuare — APL) in scopul exprimarii
acordului/deciziilor Consiliilor locale pentru crearea PNNJ si implicarea acestcra in administrarea
comuna a ariei protejate; (iv) au fost efectuate delimitéri teritoriale, cu implicarea responsabililor
din cadrul APL, in scopul zonirii viitorului parc national i determinarii suprafetei teritoriale a
PNNJ.

In scopul monitorizirii implementdrii proiectului pentru asigurarea satisfaceril cerintelor
donatorului si beneficiarului, altor parti interesate a fost constituit, prin Ordinul ministrului
agriculturii, dezvoltarii regionale $i mediului nr. 170 din 17.07.2018, Comitetul de supraveghere
a activitatilor proiectului mentionat, care in organizarea lucrérilor sale a implicat persoane din
cadrul Ministerului, Agentia ,Moldsilva”, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, organizati
obstesti, reprezentanti ai Consiliilor raionale §i primarii localitatilor incluse in teritoriul viitorului

PNNI.

tului de act normat

.
i é f%g? .

fn contextul realizdrii angajamentelor internationale ale Republicii Moldova la tratatele
internationale’, indeosebi pe domeniul conserviri biodiversitatii, privind protectia resurselor

! Conventia asupra zonelor umede de importantd internafionala in special ca habitat al pasarilor acvatice, ncheiata la Ramsar la 2 februarie 1971,
ratiticats prin HP nr. 504-XIV din 14.07.1999; Conven(ia privind diversitatca biologicd (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992), ratificats prin HP nr, 1546-XII

din 23.06.1993;
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naturale s1 ecosistemelor naturale, precum este zona umedid din partea inferioara a fluviului
Nistru, definitd ca zona de importantd internationald? in calitatea sa de Parte ale angajamentelor
care reies din aceste documente internationale, Ministerul propune prin interventia legislativa
realizarea a celei de-a 11-a tinta® din Tintele Aichi pentru Biodiversitate*, recunoscute la cea de-
a X-a reuniune a Pértilor Conventiei privind Diversitatea Biologica si aprobate prin Decizia COP
10/X72.

Astfel, in legislatia nationald transpunerea necesitatii conformarii si implementdrii
angajamentelor mentionate, prin extinderea s1 managementul durabil al ariilor naturale protejate
de stat, in consecinta fondarea PNNJ sunt prevazute in urmatoarele documente normative:

» Actiunea 15.2.2. , Fondarea Parcului national , Nistrul de Jos” din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 235/2021;

» Actiunea nr. 82 , Crearea Parcului national , Nistrul de Jos” si instituirea regimului special
pentru ecosistemele de valoare si padurile naturale vechi” din Planul de actiuni al Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 301/2014.

Proiectul a fost elaborat pentru asigurarea masurilor de conservare, protectie si gestionare
durabild a ecosistemelor din zona viitorului parc national in contextul impactului major
antropogen si lipsa unui cadru institutional adecvat care ar permite desfdsurarea unor programe
de revitalizare si dezvoltare a zonei date atdt sub aspect economic, turistic, cat si sub aspect
cultural, stiintific g1 de cercetare.

Ponderea relativ redusi a ariilor naturale protejate de stat nu asigura o conservare efectiva a
diversitatii biologice, conform cerintelor conventiilor internationale din domeniu.

Din punct de vedere stiintific, extinderea la scard nationald a retelei de arii naturale protejate
pand la 10% din teritoriu poate asigura protectia a circa 50% din totalul de specii care reflecta
diversitatea biologicd a ecosistemelor naturale.

Importanta ariilor naturale protejate de stat este determinatd, inclusiv, de starea asociatitlor
de plante si animale, de particularitatile landsaftului, substratului etc., fapt ce implic necesitatea
evaludrii periodice a stirii acestora prin derularea permanentd a cercetdrilor stiintifice in scopul
reevaludrii obiectelor protejate de stat.

Mai mult decat atat, fondarea Parcului national va contribui la asigurarea desfdsurdrii
cercetdrilor stiintifice privind reproducerea, raspandirea, cultivarea/cresterea, aclimatizarea
speciilor de plante si animale dispérute, critic periclitate, periclitate, vulnerabile, rare si
nedeterminate de pe teritoriul Republicit Moldova.

In scopul asigurarii protectiei si conservarii speciilor de flord si faund periclitate sau strict
periclitate (pe cale de disparitie), sunt necesare masuri eficiente privind cresterea calitatii
ecosistemelor naturale si prevenirea fragmentdrii acestora, restabilirea si reabilitarea
ecosistemelor degradate si a coridoarelor ecologice importante, fortificarea cadrului institutional
in domeniu si sporirea responsabilitdtii autoritatilor publice centrale si locale in acest sens,

? https://www.ramsar. org/news/republic-of-moldova-designates-lower-reaches-of-the-dniester

3 _Pani in 2020, cel putin 17% din apele terestre si interioare si 10% din zonele de coasta si marine, in special zonele cu o importanta deosebitd pentru
biodiversitate si serviciile eco-sistemice. sunt conservate prin sisteme gestionate eficient gi echitabil, reprezentative din punct de vedere ecologic §i bine
coneotate ca arii protejate i alte masuri eficiente de conservare bazate pe zone si integrate in peisaje mai largi §i peisaje marine” este finta care pune in
realizare obiectivul strategic nr. 3 ,,ameliorarea stérii biodiversitaii prin salvgardarea ecosistemelor, a speciilor i a diversitatii genetice”.

¢ https://www.cbd.int/sp/targets/
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dezvoltarea cooperdrii intersectoriale pentru protectia si folosirea rationald a resurselor naturale,
etc.

Zona umeda de importantd internationald , Nistrul de Jos”, a fost inclusi la data de
20.08.2003 cu nr. 1316 (3MDO003), in lista zonelor umede de importantd internationald a
Conventiei asupra zonelor umede de importantd internationald in special ca habitat al pasrilor
acvatice. Suprafata zonei umede constituie cca 60 mii ha, fiind unica din perspectiva diversititii
de plante si animale.

Problema degradarii resurselor naturale din zond constituie provocarea de bazi care se
propune a fi solutionatd prin intermediul fondarii parcului national. Astfel, in perioada ultimilor
ani, procesul de degradare a plantatiilor forestiere s-a intensificat din cauza reglarii fluxului
Nistrului, modificarii conditiilor de umiditate, nivelul scizut al apelor subterane si nivelului apei
in albia veche.

In acest sens, potrivit datelor Biroului National de Statistica, in perioada anilor 2016 — 2018,
procesul de defrisarea a plantatiilor forestiere s-a intensificat. Este de mentionat ¢ cca 10 mii ha
din terenurile incluse in zona umeda ,, Nistrul de Jos” constituie terenuri ale fondului silvic.

Ecosistemele naturale silvice si ierboase ocupa o suprafatd relativ micd si sunt izolate, fiind
inconjurate de terenuri arabile extinse si plantatii artificiale.

Practicarea agriculturii ne-sustenabile a contribuit in mare masura la degradarea vegetatiei
de stepd. Sistemul de perdele forestiere de-a lungul apelor este slab conservat. Situatia datd
reduce considerabil schimbul genetic intre populatiile 1zolate, mai ales la plantele si animalele
rare care populeazd habitatele de stepa.

Potrivit Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, zona umeda
Ramsar ,,Nistrul de Jos” nu detine statut de persoana juridica in vederea administrarii acesteia,
elaborarea si implementarea programelor privind protectia i conservarea ecosistemelor existente
in zond, dezvoltarea potentialului turistic, economic, inovativ, educational, etc., respectiv, in
lipsa unor solutii prompte in acest domeniu, ecosistemele unice vor fi supuse degradari
ireversibile a ecosistemelor 1ar serviciile furnizate de acestea vor fi nevalorificate.

La moment, aria naturald protejata , Nistrul de Jos” se confruntd cu urméatoarele dificultati
in domeniul de administrare si protectie:

= capacitatea institutionald insuficientd pentru asigurarea masurilor de gestionare eficientd ,
conservare si protectie;

= aria naturald nu dispune de structurd institutionald, plan de monitoring iar regimul de
protectie nu se respectd,

» insuficienta resurselor financiare necesare pentru gestionarea si protectia ariei naturale
protejate si conservare a biodiversitatit;

» cuantumul mic al sanctiunilor si prejudiciului cauzat mediului, etc.

Respectiv, in vederea redresirii situatiel create si asigurarea conservarii biodiversitatii si

ecosistemelor din zond, se impune necesitatea fondari Parcului nagiona,l ,.Nistrul de Jos”.

Prezentul prmect nu prevede transpunel ea In leglslatla nat1or1a1a a actelor Umunu Europene




Zona umeda Ramsar este localizati In partea fluviului Nistru inferior - ,,Nistru de Jos”, partea
extremd sud-esticd a tirii, amplasati pe ambele maluri ale fluviului Nistrului, cuprinzand
raioanele Slobozia, Stefan - Voda, Causeni pe o suprafatd totald de 60638 ha, fiind unica din
perspectiva diversitatii de plante si animale, care prin habitatele fluviale sustin o serie de specil
de paséri si pesti pe cale de disparitie $i amenintate, care mai au $i o importanta arheologica
exceptionala.

Proiectul prevede fondarea Parcului national ,,Nistrul de Jos”, fapt ce implicd, inclusiv,
atribuirea statutului de persoana juridica care va permite, ulterior, aplicarea unor masuri eficiente
de administrare in vederea conservarii si protectiei ecosistemelor vulnerabile din zona daté.

Parcul national , Nistrul de Jos”, se va afla in subordinea autoritatii administratiel publice
centrale pentru protectia mediului §i administrarea resurselor naturale.

Beneficiarii directi sunt cele 12 localitéti din hotarele administrativ-teritoriale ale raionulul
Causeni, comunele Plop-Stiubei, Gradinita, Copanca, Camateni si satele Leuntea, Valea Verde
si Zahorna; din hotarele administrativ-teritoriale ale raionului Stefan Voda, comunele Oldnest,
Talmaza, Cioburciu, Palanca, Purcari, Crocmaz, Tudora, Rascaieti, si satele Rascaietii Noi g1
Viisoara.

De asemenea, viitorul Parc national , Nistrul de Jos” va cuprinde 6 localitati din unitatea
administrativ teritoriald din stinga Nistrului ale raionului Slobozia, din comunele (satele)
Cremenciug, Chitcani, Cioburciu, Hlinaia, Corotnoe st Nezavertailoveca.

Crearea ariei naturale protejate presupune elaborarea si aprobarea ulterioara a unui plan de
management cu includerea actiunilor concrete privind revitalizarea ecosistemelor degradate,
stoparea pierderii biodiversitdtii si crearea conditiilor de crestere si reproducere a speciilor
periclitate si strict periclitate, reabilitarea pasunilor si a pajistilor, etc.

Prin fondarea Parcului national , Nistrul de Jos™ si instituirea regimului de arie protejatd vor
fi solutionate aspectele ce tin de utilizarea irationala si ilegald a resurselor naturale, in conditiile
in care, institutia nou creati va dispune de serviciu de pazd menit sa asigure prevenirea si
contracararea actiunilor cu impact negativ asupra mediului.

Parcul national , Nistrul de Jos” este structurat in 4 zone functionale cu regim juridic distinet:

= Zona A de protectie integrald, care include terenuri destinate restabilirii complexelor
naturale din parc, protejarii monumentelor istorico-culturale si arheologice s1 in care este
interzisa orice activitate recreativa si economica. In aceastd zond, se efectueaza numai cercetdri
stiintifice conform unui program aprobat de consiliul stiintific al parcului i coordonat cu
autoritatea centrald pentru protectia mediului si resurselor naturale.

» Zona B de recreatie, in care sunt asigurate conditii pentru vizitarea locurilor pitorest ale
parcului si pentru agrement de scurtd durata, In Zona B se pot regasi cirari turistice, addposturi
pentru timp nefavorabil, locuri pentru ruguri, rezerve de combustibil, puncte de observatie,
obiecte sanitare, indicatoare, panouri de avertisment, scheme ale amplasamentului obiectelor
naturale, cultural-istorice si de deservire sociala. In aceasta zond se efectueaza, dupa caz, lucréri
silvice pentru pastrarea si restabilirea peisajelor geografice.




* Zona C de recreatie, destinatd unui agrement de lunga durati. In aceastd zona se permite
amplasarea de campinguri, hoteluri, moteluri, poiene pentru bivuacuri, baze turistice, birouri de
excursii, centre informationale, unitati de alimentatie publica, comerciale si de asistentd socio-
culturala.

» Zona D economicd, unde deruleazd activitdti economice care nu contravin regimului
parcului national, i anume: cultivarea plantelor agricole traditionale pentru zona datd, folosindu-
se metode biologice de combatere a daunatorilor, aplicAndu-se ingrisdminte si chimicale n
strictd conformitate cu normele tehnologice si cu regulile de securitate sanitard; functionarea
diferitelor unitdti In baza utilizdrii tehnologiilor nepoluante, cu respectarea conditiilor de
protectie a mediului.

Este de mentionat ca localitatile si terenurile proprietate privata a localnicilor din zond sunt
incluse in zona functionald C s1 D.

Pentru consultarea héartii zonale a viitorului pare, se recomandd examinarea documentatiei de
analiza a impactului de reglementare a proiectului de lege, disponibila pe pagina web a portalului
guvernamental: www.parti¢cip.gov.md

Drepturile si obligatiile autoritatilor publice, odatd cu adoptarea Legii privind fondarea PNNJ,
riman aceleasi, doar ca se va completa lista de arii protejate i, respectiv, se va méri suprafata
ariilor protejate de pe teritoriul tarii.

Potrivit art. 90 al Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat 1538/1998, Parcul
national ,,Nistrul de Jos”, se va afla in subordinea autoritatii administratiei publice centrale
pentru protectia mediului si administrarea resurselor naturale si va fi finantat de la bugetul de
stat g1 alte surse neinterzise de legislatie.

Costurile necesare procesului de creare/fondare a Parcului national ,,Nistrul de Jos™ au fost
initial planificate si indicate in valoare totald de 95,27 mii lei, in Strategia privind diversitatea
biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si in Planul de acfiuni pentru
implementarea acesteia, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 274/2015, care deja este
expirata.

De asemenea, in pct. 82 al Planului de actiuni al Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023,
aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 301/2014, si care este in vigoare, la fel, sunt stabilite
surse financiare in sumad de 2105,6 mii lei pentru crearea Parcului national , Nistrul de Jos”,
inclusiv pentru crearea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos”. Ultima, a fost fondatd prin Legea
nr. 132 din 13.07.2018 si pentru care Regulamentul de functionare al Rezervatiel Biosfere1
_Prutul de Jos” a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 122/2021.

Pentru crearea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos” au fost alocate resurse financiare
externe prin Programul Operationale Comune de dezvoltare tripartitd (Roménia-Republica
Moldova-Ucraina) a zonei ,,Delta Dunirii — Prutul de Jos”, care s-au finalizat prin consolidarea
sediului administrativ din s. Slobozia Mare, raionul Cahul, alte lucrdri de zonare si delimitare
teritoriald, fard a fi necesard obtinerea mijloacelor financiare in baza limitelor prevazute in
documentele de politici mentionate mai sus.




Totodatd, cheltuielile Tn procesul activitatilor de pregitire pentru fondarea Parcului national
»Nistrul de Jos” care au fost desfisurate pana in prezent, s-au efectuat din surse externe de
finantare, oferite printr-un grant Republicii Moldova de citre Guvernul Austriei, in scopul
sustinerii credrii Parcului national , Nistrul de Jos” si pentru sporirea constientizirii populatiei
privind oportunitatile de dezvoltare din zona, prin finantarea proiectului ,,Mésuri de adaptare si
rezilientd la schimbarile climatice i dezvoltarea institutionala in Zona Ramsar , Nistrul de Jos™”.
Prin implementarea proiectului, au fost facilitate activitati de consultari publice in localititile din
incluse 1n cadrul Parcului national | Nistrul de Jos”, elaborarea actelor normative locale pentru
exprimarea acordului la crearea Parcului national ,,Nistrul de Jos™ si consolidarea capacitatilor
administratiei publice locale in administrarea ariei protejate, fiind oferite surse financiare in
valoare totala de 700 mii lei.

Luénd In consideratie cd unele procese premergatoare credrii fondarea Parcului national
,»Nistrul de Jos” au fost acoperite din surse externe, mentionate deja, iar suma indicata in
Strategia de mediu este prevazutd/planificatd pentru fondarea a doud arii protejate, din care una
este Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos”, care este deja creatd si in functiune, fard a fi alocate
pana n prezent pentru fondare surse financiare de la bugetul de stat, se considerd oportun ca
suma de 2105,6 mii lei sé fie alocatd in totalitate pentru fondarea Parcului national ,,Nistrul de
Jos”.

Cheltuieli de fondare si de ulterioard administrare a Parcului national , Nistrul de Jos™ au fost
propuse de minister, inclusiv pentru a fi incluse la aprobarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
2022-2024 pentru planificarea proiectului bugetului de stat pentru anul 2022, de altfel acceptata
de Ministerul Finantelor implementarea proiectului incepand cu anul 2023 (suma de 2105,6 mii
le1), ani1 2024-2025 (suma de 9245,2 mii lei pentru fiecare an).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Crearea/constituirea ariei naturale protejate presupune aprobarea proiectului de Lege privind
fondarea PNNJ cu modificarea art. 31 si completarea Anexei nr. 2 din Legea nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat, cu denumirea parcului, suprafata totala,
amplasamentele s1 detindtorii de terenuri din perimetrul acestuia.

Ulterior va fi necesar de elaborat s1 aprobat Regulamentul de functionare a Parcului national
,Nistrul de Jos” si completarea Anexei nr. 5 la Hotdrarea Guvernului nr. 145/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerulur Mediului

7. Avizareasi consultarea publici a proiectului

Au fost organizate consultdri publice in toate cele 13 localitdti de pe malul drept al raului
Nistru — raionul Causeni (satele Plop-Stiubei, Gradinita, Copanca Carnatent), raionul Stefan -
Voda (localitétile Popeasca, Talmaza, Cioburciu, Crocmaz, Olanesti, Rascaieti, Purcari, Palanca,
Tudora), care sunt incluse in componenta Parcului national ,,Nistrul de Jos”.

Consultarea grupurilor interesate a avut loc in perioada iunie 2019 — iunie 2020 prin
organizarea adunarii generale a localitatilor. In fiecare localitate s-au efectuat minimum céte 2




consultari si adunari generale. Ca rezultat al acestor consultari publice au fost intocmite procese
verbale a adunarii generale a localitatii.

S-au consultat cu publicul si ulterior aprobat Deciziile Consiliilor locale din toate localitati
vizate privind acceptarea credrii Parcului national, inclusiv Deciziile Consiliilor Raionale
Caugeni si Stefan - Voda (copiile la procesele verbale, deciziile Consiliilor locale sunt parte
componentd a dosarului de promovare a proiectului de act normativ). Partile interesate au fost
informate despre beneficiile credrii pe teritoriul localitatii a Parcului national , Nistrul de Jos”,
modul de administrare a acestuia, precum si regulile/restrictiile pentru anumite zone din cadrul
Parcului national.

Atragem atentia asupra faptului ¢ In cadrul consultarilor publice au fost prezenti si agenti
economici, acest subiect fiind discutat la sedintei Comisiei pentru agricultura, industrie, ecologie,
constructit, drumuri, transport $i dezvoltarea teritoriului a Consiliului raional Stefan - Voda, unde
au fost invitati agentii economici din aceste localitati, iar ulterior au fost organizate consultiri
publice la nivelul raional, in care, de asemenea, au fost invitati locuitori, agenti economici, sefi
de intreprinderi municipale pentru a-si expune opinia asupra subiectului discutat.

Totodatd, in cadrul consultarilor au fost explicate detaliat toate aspectele ce se referd la
modalitatea de crearea si structura viitorului pare, inclusiv,

* zonele de management si regimul distinct al acestora;

* aspectele ce tin de oportunititile de dezvoltare care pot fi accesate in cadrul unui parc
national (dezvoltarea turismului ecologic, atragerea turistilor in zona rural, crearea pensiunilor
rustice, crearea traseelor turistice, dezvoltarea agriculturii ecologice, dezvoltarea infrastructurii
locale ~ drumuri, retele de apeduct si canalizare, iluminare stradald, atragerea investitiilor in
Zond, etc.);

® dezvoltarea antreprenorialului local (cdsute de vacanta, campinguri, servicii de alimentatie
publica, etc).

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru fondarea Parcului national |
,Nistrul de Jos” a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul Transparenta
decizionald/Anunturi de initiere a elaborarii deciziilor, pe data de 09.06.2020),

link: https:/madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-de-hot%C4%831%C3%A2re-parlamentului-privind-fondarea.

Pentru obtinerea avizului consultativ asupra impactului economico-financiar a proiectului de
fondare a parcului national si asupra documentatiei de analizi a impactului de reglementare
asupra proiectului de lege, Ministerul Finantelor a transmis in data de 30.11.2020 avizul nr. 09/2-
09/10011, inclusiv conform cerintelor Cancelariei de Stat expuse in demersurile nr. 08-78-565-
3712 din 19.05.2021 si nr. 31-06-350-3841 din 24.05.2021, a fost obtinut pe 02.11.2021, avizul
consultativ pozitiv al Ministerului Finantelor (nr. 09/2-09/2647).

Anuntul privind initierea consultérilor publice a documentatiei de analizd a impactului de
reglementare asupra proiectului a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul:
Transparenta decizionald/Anunturi de initiere a elabordrii deciziilor, pe data de 01.12.2020,

link: https://madrm gov.md/ro/content/anun%C8%9B-2

Documentatia de analizd a impactului de reglementare asupra proiectului de lege pentru
fondarea Parcului national ,,Nistrul de Jos” a fost examinati in data de 23.02.2021, in cadrul




sedintei (on-line) expertilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzitor, cu obtinerea avizului pozitiv.

Ulterior, in baza recomandarilor adresate de cdtre expertt s1 in contextul perfectiondrii 1
definitivarii documentatiei de analizd de impact, a fost solicitat expertilor expunerea asupra
proiectului de lege si documentatiei insotitoare, in scopul promovarii §i aprobdrii a
proiectului in modul prevézut de legislatie. Documentatia definitivata, in data de 29.04.2021
a fost supusd consultdrilor deja pe pagina web a portalului guvernamental:
www.particip.gov.md

fn context, in scopul obtinerii punctului de vedre privind crearea parcului national de la
mediului de afaceri din regiunile zonei de interes a proiectului, ministerul in 24.02.2021, a
transmis solicitarea nr. 15-07/757, Consiliului economic pe langd prim-ministru al Republicii
Moldova, care pana in prezent lipseste.

. Constatirile expertizei anticorupfie/juridica/de compatibilitate, alfora.

Nu este cazul. Dupé demararea procesului de avizare a proiectului de act normativ,
constatirile expertizelor vor fi consemnate de autor in sinteza obiectiilor s1
propunerilor (recomanddrilor) in conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu

privire la actele normative.

/

MINISTRU
Tuliana CANTARAGIU




Anexa

la Metodologia de analiza a impactului de reglementare

in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin hotararea Guvernului nr. 23/2018

ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

la proiectul de lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si
a proiectului de Lege privind modificarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de st

Titlul analizei impactului » la proiectul de lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”;
(poate contine titlul propunerii | = proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 1538/1998 privind

de act normativ): fondul ariilor naturale protejate de stat.

Data: Aprilie 2021

Autoritatea administratiei

. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
publice (autor):

Subdiviziunea: Directia politici in domeniul biodiversitatii

. * Dumitru Gorelco, Sef, Directia politici in domeniul biodiversitatii
Persoana responsabila si tel: (022)-204-511,
datele de contact: email: dumitru.gorelco@madrm.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema de baza care se propune a fi solutionata prin promovarea proiectului de lege cu privire
la fondarea Parcului National ,,Nistru de Jos” consta in degradarea continud a ecosistemelor naturale
din Zona umeda ,,Nistrul de Jos”.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate i cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Potrivit Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de Actiuni pentru implementarea
acesteia, aprobatd prin Hotararii Guvernului nr. 301/2014, prognozeaza extinderea retelei de arii
naturale protejate pana la 10% din teritoriu national, fapt ce ar asigura protectia a circa 50% din totalul
de specii de flora si fauna, care reflecta diversitatea biologica a ecosistemelor naturale.

In acest context, conform Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind diversitatea
biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, tinta nationala a tarii era propusa extinderea
suprafetele zonelor/ariilor protejate de stat pana la 8,0 % la finele anului 2020.

Importanta ariilor naturale protejate de stat este determinatd de starea asociatiilor de plante si
animale, de particularitdtile landsaftului, substratului, etc., de aceea este necesara evaluarea periodica a
starii lor prin derularea permanenta a cercetarilor stiintifice privind reevaluarea obiectelor protejate de
stat.

In conformitate cu datele cuprinse in Raportul auditului mediului privind protectia fondului ariilor
naturale protejate de stat, aprobat prin Hotararea Curtii de Curtii de Conturi nr. 26 din 24.07.2015,
suprafata totald a fondului ariilor naturale protejate de stat in Republica Moldova constituie 194,5 mii
ha, ceea ce reprezintd 5,76 % din suprafata totala a tarii.
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Suprafata totala a ariilor protejate din RM, in raport cu
suprafata totala a tarii (%) (2018)
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11,24 (17%)
. _ m Suprafata ariilor protejate
Figura nr.1 Suprafata totala a ariilor protejate din RM, in raport cu suprafata totala a tarii (%)
(2018)

Sursa: http://mediu.gov.md/ro/node/424

Desi fondul ariilor naturale protejate de stat s-a majorat cu 3,78 puncte procentuale, comparativ cu
anul 1998 ponderea acestuia 1n suprafata totala a tarii (5,76%) reprezintad un nivel semnificativ mai mic,
comparativ cu alte state, precum Austria (25%), Marea Britanie (18%), Lituania (10%) sau Croatia
(8%).

Suprafata ariilor protejate in Republica Moldova
pentru perioada 1971-2018
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1991 |
2 |
]
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Figura nr. 2 Suprafata ariilor protejate in Republica Moldova
pentru perioada 1971-2018
Sursa: http://mediu.gov.md/ro/node/424
*Nota: Exista o suprapunere intre rezervatia Biosferei si siturile Ramsar in zona protejatd Prutul

de Jos, astfel, suprafata totala a ariilor protejate desemnate la nivel national este estimata la 194974,16
ha, adica 1949,742 km?.

Intrucat habitatele naturale continui sa fie deteriorate, iar numarul speciilor periclitate si strict
periclitate creste dramatic, Se impune necesitatea unui set de masuri care ar permite protejarea,
valorificarea si refacerea ecosistemelor in mod corespunzator.

Pentru asigurarea protectiei si conservarii speciilor de plante si animale sdlbatice vulnerabile, sunt
necesare masuri eficiente privind cresterea calitatii ecosistemelor naturale si prevenirea fragmentarii
acestora, restabilirea si reabilitarea ecosistemelor degradate si a coridoarelor ecologice importante,
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cresterea responsabilitatilor autoritatilor centrale si locale si intarirea participarii si coordonarii
intersectoriale pentru protectia si folosirea rationala a resurselor naturale si valorilor naturale in favoarea
viabilitatii nationale.

Este necesar asigurarea cercetarilor stiintifice privind reproducerea, raspandirea,
cultivarea/cresterea, aclimatizarea speciilor de plante si animale disparute, critic periclitate, periclitate,
vulnerabile, rare si nedeterminate de pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul documentatiei analizei impactului de reglementare face referinta la 19 localitati de pe
ambele maluri ale raului Nistru, din raioanele:
= Causeni - localitatile: Plop-Stiubei, Gradinita, Copanca si Carnateni;
= Stefan Voda - localitatile: Popeasca, Talmaza, Cioburciu, Crocmaz, Olanesti, Rascaieti, Purcari,
Palanca, Tudora;
= din Unitatea Administrativ Teritoriala din stdnga Nistrului ale raionului Slobozia - localitatile
Cremenciug, Chitcani, Cioburciu, Hlinaia, Corotnoe si Nezavertailovca.

Actualmente aceste localitati, de pe ambele maluri ale Nistrului, sunt parte componenta a Zonei
Umede Ramsar ,,Nistrul de Jos” recunoscuta® oficial in 20 august 2003 de Biroul Conventiei Ramsar -
drept zona umeda de importantd internationala.

Zona Umeda Ramsar este localizata in Nistrului inferior - ,,Nistru de Jos”, partea extrema sud-
estica a tarii, amplasata pe ambele maluri ale fluviului Nistrului, cuprinzand raioanele Slobozia, Stefan
- Voda, Causeni pe o suprafata totald de 60638 ha, fiind unica din perspectiva diversitatii de plante si
animale, care prin habitatele fluviale sustin o serie de specii de pasari si pesti pe cale de disparitie si
amenintate si care are si o importanta arheologica exceptionala. Mai mult, aceasta zona contribuie la
completarea statutului Ramsar al Deltei transfrontaliere a Nistrului, cu douad situri Ramsar existente in
Ucraina.

Problema cea mai acuta care necesita a fi solutionatd este degradarea resurselor naturale din zona.
In ultimii ani, procesul degradarii plantatiilor forestiere s-a intensificat din cauza reglarii fluxului
cantitativ al apei din fluviul Nistru. S-au schimbat conditiile de umiditate, a scazut nivelul apelor
subterane si a nivelului apei in albia veche.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, tdierea padurilor s-a intensificat in perioada anilor
2016 — 2018, fapt ce demonstreaza ca numarul padurilor este in descrestere, dintre care doar in Zona
Umeda Ramsar ,,Nistrul de Jos” terenuri ale fondului silvic constituie doar ccal0 mii ha, dintre care cca
7,1 mii ha constituie proprietate a statului si restul fond forestier al administratiei publice locale.

Volumul taierilor in fondul forestier
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! https://www.ramsar.org/news/republic-of-moldova-designates-lower-reaches-of-the-dniester
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Figura 3. Volumul tiierilor in fondul forestier
Sursa: Biroul National de Statistica

Ecosistemele naturale silvice si ierboase au o suprafata relativ mica si sunt izolate, fiind inconjurate
de terenuri arabile extinse si plantatii artificiale. Practicarea agriculturii a contribuit in mare masura la
degradarea vegetatiei de stepa.

Sistemul de perdele forestiere de-a lungul apelor este slab conservat. Situatia data reduce
considerabil schimbul genetic intre populatiile izolate, mai ales la plantele si animalele rare care
populeaza habitatele de stepa.

Astfel, este necesar luarea sub protectie a acestei zone prin instituirea unui regim de protectie care
sa ofere posibilitatea de autoadministrare a zonei si instituirea unor reguli privind protectia, conservarea
si utilizarea resurselor naturale.

Lipsa unui sistem de administrare cu statut juridic si financiar a Zonei Umede Ramsar ,,Nistrul de
Jos” constituie o situatie ce impiedica aplicarea unor ample programe de protectie si conservare a naturii,
precum si controlul privind utilizarea si exploatarea resurselor naturale.

Desi potrivit datelor, Biroului National de Statistica, terenurile din fondul silvic destinate protectiei
mediului in perioada 2001 — 2020 este in continua crestere, totusi din totalul suprafetei Zonei Umede
Ramsar ,,Nistrul de Jos” de 60638 ha, terenurile fondului silvic constituie cca 10 mii ha potrivit
chestionarelor indeplinite de catre responsabilii din cadrul administratiilor publice locale din zona, iar
suprafata terenurilor din fondul apelor constituie cca 2,3 mii ha.

Totodatd, studiile independente (in cadrul Programului ,Imbunititirea aplicirii legislatiei
forestiere si guvernarii” (FLEG), finantat si implementat in Republica Moldova de catre Comisia
Europeand, Banca Mondiala si alti donatori, precum Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii
(UICN) si Fondul Mondial pentru Natura (WWF) estimeaza taieri ilicite in volum de circa 400-600 mii
m3/anual, dublu fati de cifra autorizati de tiieri anuale (circa 500 mii m3).

TERENURI ALE FONDULUI SILVIC SI
DESTINATE PROTECTIEI MEDIULUI
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Figura 4. Terenurile fondului silvic destinate protectiei mediului.
Sursa: Biroul National de Statistica.

Conform raspunsurilor oferite de reprezentantii administratiilor publice locale din zona, prin
intermediul completarii chestionarelor, suprafata terenurilor arabile constituie 33668,03 ha, ceea ce
permite sd concluziondm ca intr-0 zona valoroasd din punct de vedere ecologic este practicatd o
agriculturd intensiva si sunt valorificate resursele naturale.

De asemenea, starea pasunilor este una nesatisfacatoare fapt ce conduce la degradarea
landsafturilor, pajistilor si a defileurilor fluviului Nistru.
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Astfel, se propune crearea si dezvoltarea unei arii naturale protejate de stat, cum ar fi Parcul
National ,,Nistrul de Jos”, care ar oferi posibilitatea unei administrari eficiente a zonei si implementarea
unor masuri de protectie a ecosistemelor din zona.

Potrivit art. 4, alin. (2) al Legii fondului ariilor naturale protejate de stat nr. 1538 din 25.02.1998,
zona umeda de importanta internationald, precum si partile ei componente, poate avea, in acelasi timp,
statutul unui parc national.

Importanta Parcului National ,,Nistrul de Jos” este determinata de starea asociatiilor de plante si
animale, de particularitatile landsaftului, substratului si potentialul turistic al acestuia.

Parcul National ,,Nistrul de Jos”, se va afla in subordinea autoritatii administratiei publice centrale
pentru protectia mediului si administrarea resurselor naturale si va fi finantat de la bugetul de stat, din
mijloace speciale, din fonduri ecologice, din donatii ale persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine,
din alte mijloace.

Beneficiarii directi sunt cele 12 localitati din hotarele administrativ-teritoriale ale raionului
Causeni, comunele Plop—Stiubei, Gradinita, Copanca, Carnateni si satele Leuntea, Valea Verde si
Zahorna; din hotarele administrativ-teritoriale ale raionului Stefan Voda, comunele Olanesti, Talmaza,
Cioburciu, Palanca, Purcari, Crocmaz, Tudora, Rascaieti, si satele Rascaietii Noi si Viisoara.

De asemenea, viitorul Parc National ,,Nistrul de Jos” va cuprinde 6 localitati din unitatea
administrativ teritoriala din stanga Nistrului ale raionului Slobozia, din comunele (satele) Cremenciug,
Chitcani, Cioburciu, Hlinaia, Corotnoe si Nezavertailovca.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au condus la aparitia probleme pot fi clasificate atat din punct de vedere administrativ
cat si financiar.

Din punct de vedere administrativ putem mentiona ca in lipsa statutului de persoana juridica si a
autonomiei administrative este imposibila elaborarea si implementarea programelor privind protectia
si conservarea ecosistemelor vulnerabile existente in zona.

Totodata, lipsa programelor de conservare si protectie a naturii afecteazd atit populatia locala,
economia cat si dezvoltarea durabila a localitatilor din zona.

Mai mult decat atat, incalcarea legislatiei de mediu si/sau ignorarea ei este un fenomen foarte
raspandit in societate. Existenta unor activitati ilicite si scheme corupte (braconajul si taierile ilegale)
pun in pericol nu numai existenta speciilor, dar si starea ecosistemelor, fapt ce cauzeaza discreditarea
activitatilor in unele domenii ale economiei nationale.

In unele dintre ariile naturale protejate de stat, situatia se agraveazi din cauza nerespectirii
regimului de protectie, a lacunelor in cadrul legislativ si institutional in acest sens, precum si din cauza
implementarii insuficiente a legislatiei cu privire la elaborarea planurilor de management si a
cadastrelor ariilor naturale protejate de stat, regnului vegetal si regnului animal si la crearea retelei
ecologice nationale. Motivul principal este lipsa administratiilor si a surselor de finantare, in special
pentru ariile naturale protejate de stat.

La moment, cauzele de baza care au condus la aparitia problemei pot fi clasificate dupa cum
urmeaza:

= capacitatea institutionald insuficientd pentru asigurarea gestiondrii si protectiei ariilor naturale
protejate si a biodiversitatii;

= nerespectarea regimului de arie naturala protejata de stat;

= lipsa structurii institutionale si a planului de monitoring;

= lipsa de sprijin financiar la nivelul cuvenit pentru gestionarea si protectia ariei naturale protejate si
conservare a biodiversitatii;

= cadrul normativ nu este perfectat in conformitate cu cerintele, directivele si standardele Uniunii
Europene, precum si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este Parte;
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= cuantumul mic al prejudiciului cauzat mediului stipulat in Codul silvic nr. 887/1996, Legea
regnului animal nr. 439/1995, precum si al sanctiunilor in cazul contraventiilor in domeniu stipulate in
Codul Contraventional al RM nr. 218/2008.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Protectia biodiversitatii prin crearea si extinderea ariilor naturale protejate de stat a fost
implementata in Republica Moldova incepand cu anul 1971.

Initial, doar o mica parte din teritoriul tarii a beneficiat de statut de protectie, iar prin Legea
nr. 1538/1998 cu privire la fondul ariilor naturale protejate de stat a fost stabilit cadrul legal pentru
crearea si dezvoltarea zonelor protejate.

Desi numarul total de arii protejate nu s-a schimbat substantial In timp, suprafata zonelor protejate
s-a extins de la 66467,27 ha (664,6727 km?) in anul 1998 pani la 194974,16 ha (1,949 mii km?) in 2018.

Cea mai mare extindere a suprafetei ariilor protejate a fost efectuatd prin includerea in fondul
ariilor naturale protejate de stat a zonelor umede de importanta internationala Ramsar (Lacurile Prutului
de Jos, Nistru de Jos si Unguri-Holosnita), cu suprafata de 94,7 mii ha precum si a Parcului National
,,Orhei”, cu suprafata de 33,8 mii ha.

La momentul actual, suprafata totald a fondului ariilor naturale protejate de stat in Republica
Moldova constituie 5,76 % 1in raport cu suprafata tarii, fapt ce atestd o sporire cu 3,80 puncte
procentuale, comparativ cu anul 1998. Fondul ariilor naturale protejate de stat este constituit in total din
312 obiecte si complexe naturale, clasificate in 12 categorii (inclusiv, rezervatii stiintifice, parcuri
nationale, gradini zoologice, gradini dendrologice, monumente de arhitectura peisajera, etc).

Cu toate ca suprafata ariilor naturale protejate de stat, in ultimii ani, S-a majorat, este de mentionat
ca la moment inca nu a fost atins obiectivul stabilit in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, de a extinde suprafata ariilor
protejate pani la 8% din teritoriul tirii.

Categoriile de arii protejate din Republica Moldova,
anul 2018
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2 http://mediu.gov.md/ro/node/424, accesat pe data de 16.07.2020
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Figura 5 Categoriile de arii protejate in R. Moldova.
Sursa: http://mediu.gov.md/ro/node/424

Respectiv, 1n lipsa unor masuri si actiuni concrete in vederea conservarii, protectiei si restabilirii
biodiversitatii, ecosistemele vor fi supuse riscului degradarii continue si ireversibile cu pierderea atat a
biodiversitatii, cat si potentialelor servicii eco-sistemice (turism, cercetdri, agrement, obiecte ale
regnului vegetal si animal, activitati educationale, inovative, recreationale, etc.)

In conformitate cu datele Agentiei de Mediu, in perioada a 20 de ani suprafata ariilor naturale
protejate de stat a crescut doar cu 3,80 puncte procentuale, fapt ce denota ca majoritatea ecosistemelor
naturale vulnerabile nu beneficiaza de masuri de protectie, paza si conservare.

Este evident ca ariile naturale protejate de stat ocupa un procent foarte mic din suprafata tarii iar, in
conditiile factorilor de risc mentionati mai sus (cadrul institutional insuficient, lipsa finantarii, lipsa
autonomiei administrative si de finantare, lipsa programelor de conservare, lipsa statutului de persoana
juridica, seceta hidrologica, schimbarile climatice, braconajul, pescuitul ilegal, defrisari, etc.) si in lipsa
masurilor concrete si eficiente in vederea restabilirii si conservarii a ecosistemelor din Zona Umeda
Ramsar ,,Nistrul de Jos” persista riscul degradarii ireversibile, ulterior, a pierderii acestora.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ in domeniul ariilor naturale protejate de stat include atit documente de politici cat
si acte legislative, hotarari de Guvern, inclusiv acte departamentale care formeaza politica statului in
domeniul protectiei, conservarii si gestionarii durabile a tuturor componentelor de mediu.

Cadrul strateqic national:

Strategia privind diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 274/2015, prevede expres
ca biodiversitatea are valoare intrinseca, acesteia asociindu-i-se si valorile ecologica, genetica, sociala,

economicd, stiintificd, educationald, culturald, recreationald si esteticd. Interesul pentru ecoturism este
in crestere in Republica Moldova. Eco turistii apreciaza din ce in ce mai mult locurile unde resursele
naturale sant protejate, fiind astfel beneficiari ai serviciilor eco-sistemice culturale si naturale: peisaj si
recreere. Ecosistemele nederanjate vor continua sa atragd turisti in timp ce disponibilitatea lor de a plati
pentru actiuni legate de conservarea biodiversitatii va creste si poate fi acumulata prin diferite mijloace,
ca de exemplu, prin tarife de vizitare).

Traseele Eco-turistice si obiectele patrimoniului natural vor include monumente culturale si istorice,
situri arheologice si alte obiecte ale patrimoniului cultural. Astfel, fondarea Parcului National ,,Nistrul
de Jos” este prevazuta expres la pozitia 29 din Planul de actiuni la Strategia privind diversitatea
biologica.

Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 301/2014, stabileste importanta extinderii suprafetelor de paduri
pana la 15% din teritoriul tarii si a ariilor naturale protejate de stat pand la 8% din teritoriu, precum si
asigurarea managementului eficient si durabil al ecosistemelor naturale. Ponderea relativ redusa a ariilor
naturale protejate de stat nu asigurd o conservare efectivd a diversitatii biologice, conform cerintelor
conventiilor internationale din domeniu. Fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” este prevazuta
expres la pozitia 82 din Planul de actiuni la Strategia de mediu pentru anii 2014-2023.

Cadrul juridic national:

1. Codul Silvic nr. 887/1996 reprezinta actul normativ de baza in domeniul silviculturii, care prevede

cuantumul prejudiciului cauzat mediului prin actiuni ilicite de tdiere a arborilor, vatimarea acestora,
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decopertarea stratului de sol fertil, etc. Totodata, Codul silvic stabileste atributiile Guvernului si altor
institutii in elaborarea si implementarea planurilor de constituire a retelei nationale de arii naturale
protejate de stat, gestionarea terenurilor cu regim special de protectie, etc. (art. 8 lit. €), art. 12 alin. (7),
etc.).

Mai mult decat atat, art. 42 prevede limitarea folosintelor silvice pe teritoriile ariilor protejate. Astfel,
in rezervatii, parcuri nationale, alte arii protejate se interzic folosintele silvice ce nu sant conforme
scopurilor credrii acestora.

2. In conformitate cu art. 30 din Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538/1998,
Parcul national are ca obiectiv pastrarea complexelor naturale de o deosebitd importantd ecologica,
estetica si cultural-istorica in vederea armonizarii peisajelor geografice si folosirii lor durabile in scopuri
stiintifice, culturale, turistice, instructive si educationale.

Totodata, art. 34 din legea mentionata, stipuleaza expres ca teritoriul parcului national se divizeaza
in 4 zone functionale (zona A - de protectie integrala, zona B - de recreatie/agrement de scurta durata,
zona C - de recreatie/agrement de lunga duratd si zona D - economicd, unde deruleaza activitati
economice care nu contravin regimului parcului national si activeaza in baza utilizarii tehnologiilor
nepoluante, cu respectarea cerintelor de protectie a mediului.

3. Conform art. 11 din Legea regnului animal nr. 439/1995, crearea de arii naturale protejate de stat
constituie o masura importanta in asigurarea protectiei regnului animal.

4. Conform art. 14 din Legea regnului vegetal nr. 239/2007 masurile de asigurare a conservarii si
protectiei obiectelor regnului vegetal se realizeaza, inclusiv, prin rezervarea teritoriilor pentru crearea
de arii naturale protejate de stat si instituirea statutului de arie protejata de stat pentru unele obiecte si
complexe naturale.

Un sir de hotardri de Guvern sunt aprobate, cu reglementari specifice problemelor vizate:

1. Hotararea Guvernului nr. 782/2000 pentru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor nationale,
monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse si rezervatiilor biosferei;

Conform pct. 7 din Regulamentul-cadrul al parcurilor nationale, aprobat prin Anexa nr. 1 a HG
nr.782/2000, teritoriul fiecarui parc national se divizeaza in 4 zone (A, B, C si D) iar conform pct. 9,
teritoriile din cadrul zonei de protectie raman in posesia detinatorilor funciari

2. Hotararea Guvernului nr. 803/2002 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
instituire a regimului de arie naturala protejata.

Prin Regulamentul de instituire a regimului de arie protejatd, se stabileste expres care sunt
categoriile acestor arii, iar parcul national se regaseste la pct. 2 lit. b) — de nivel national. Conform pct.
3 din Regulament, Parcurile nationale sunt arii naturale protejate, al caror obiectiv primordial scop este
protectia si conservarea unor esantioane reprezentative pentru spatiul biogeografic national, cuprinzand
elemente naturale cu valoare deosebita sub aspect fizico-geografic, floristic, faunistic, hidrologic,
geologic, paleontologic, speologic, pedologic sau de altda natura, oferind concomitent si posibilitatea
vizitarii lor reglementate in scopuri stiintifice, educative, recreative si turistice. Totodata, pct. 9 prevede
documentatia necesara in vederea instituirii regimului de arie naturala protejata (studiul de
fundamentare stiintifica; harta topografica, cu limitele ariei naturale protejate; decizia autoritatii
administratiei publice locale si acordul localnicilor si detinatorului funciar, etc.)

Din punct de vedere stiintific, extinderea la scara nationald a retelei de arii naturale protejate pana la
10% din teritoriu poate asigura protectia a circa 50% din totalul de specii care reflectd diversitatea
biologica a ecosistemelor naturale. Situatia se agraveaza din cauza cd nu se respecta regimul de protectie
in majoritatea ariilor naturale protejate de stat si ca exista lacune in cadrul institutional (lipsa unitatilor
de administrare a ariilor protejate, a planurilor de management, a planurilor de monitoring, calificarea
insuficienta a cadrelor si responsabilitatea redusa a autoritatilor locale).




Importanta ariilor protejate este determinatd de Starea asociatiilor de plante si animale, de
particularitatile landsaftului, substratului etc., de aceea este necesara evaluarea periodica a starii lor prin
derularea permanenta a cercetarilor stiintifice privind reevaluarea obiectelor protejate de stat.

In scopul majorarii suprafetei ariilor naturale protejate de stat de la 5,5 % pana la 8 % este necesara
atribuirea unui statut special unor zone naturale valoroase din punctul de vedere al diversitatii biologice,
in scopul reducerii interventiei omului in aceste zone.

Astfel, lacunele din prevederile stipulate in legislatia in vigoare, care au condus la elaborarea unui
act normativ special sunt urmatoarele:

= capacitatea institutionald insuficientd pentru asigurarea gestiondrii si protectiei ariilor naturale
protejate si a biodiversitatii;

= nerespectarea regimului de arie naturald protejatd de stat;

= lipsa de sprijin financiar la nivelul cuvenit pentru gestionarea si protectia ariei naturale protejate si
conservare a biodiversitatii;

= lipsa statutului de persoana juridica pentru autonomie administrativa si financiara, care va permite
dezvoltarea programelor de protectie si conservare a ecosistemelor din regiunea ,,Nistrului de Jos”;

= lipsa bazei legale pentru instituirea unei structuri institutionale si elaborarea planului de
management; etc.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Interventia propusa vizeaza realizarea urmatoarelor obiective :
I.  Extinderea suprafetei ariilor naturale protejate de stat
In vederea atingerii acestui obiectiv, statul isi propune crearea Parcului National ,,Nistrul de Jos”,
actiune consacrata, dupa cum a fost mentionat in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023, care prevede la activitatea 82 al Obiectivului specific 6.4: Extinderea
suprafetelor de paduri pana la 15% din teritoriul tarii, a ariilor naturale protejate de stat pana la 8% din

teritoriu si asigurarea managementului eficient si durabil al ecosistemelor naturale. Directiile de actiune:
Extinderea suprafetelor de arii naturale protejate de stat si asigurarea managementului durabil al
acestora: Crearea Parcului National “Nistrul de Jos” si instituirea regimului special pentru ecosistemele
de valoare si padurile naturale vechi”, activitate planificata a fi realizatd pana 2023.

Il.  Asigurarea managementului eficient si durabil al ecosistemului natural al Parcului National
“Nistru de Jos”

Obiectivul dat prezuma adoptarea planului de management al Parcului National ,,Nistru de Jos”
care va constitui actul de baza la stabilirea obiectivelor Parcului si a masurilor de management care
trebuie intreprinse pentru realizarea acestor obiective.

Planul de Management al Parcului National ,,Nistru de Jos” va sintetiza informatia existenta la data
intocmirii planului, stabilind domeniile majore si obiectivele de management, precum si va asigura
planificarea actiunilor pentru indeplinirea acestora.

Totodata, planul va sta la baza activitatii administratiei Parcului National ,,Nistrul de Jos” si va
servi drept document de referinta pentru planificarea tuturor activitatilor pe termen scurt si mediu legate
de parc pentru toti detinatorii/administratorii de terenuri si pentru toti cei care doresc sa initieze si sa
desfasoare activitati pe teritoriul parcului.

I1l.  Sensibilizarea si informarea publicului in domeniul ariilor protejate de stat.

Pentru realizarea acestui obiectiv, se vor trasa masurile, activitatile, responsabilii si termenele de

realizare privind sensibilizarea si informarea populatiei in domeniul ariilor protejate, de catre institutiile




teritoriale subordonate Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, de comun cu
autoritatile administratiei publice locale in a caror zona teritoriala si administrare se afla ariile protejate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 0 — de a nu face nimic

Aceastd interventie normativa este determinata, inclusiv, de necesitatea instituirii unui regim de
administrare a ariei naturale protejate de stat, in special, cu referire la implementarea unor masuri de
conservare si protectie a ecosistemelor existente.

Lipsa masurilor necesare privind conservarea si protectia naturii in Zona umeda Ramsar ,,Nistrul
de Jos” si exploatarea intensa a resurselor naturale existente exercita un impact negativ major asupra
dezvoltarii durabile a localitatilor si asupra mediului inconjurdtor, atdt la nivel national cat si
transfrontalier.
proiectului de lege in acest sens va avea un impact negativ asupra mediului inconjurator cat si un impact
negativ transfrontalier, avand in vedere ca fluviul Nistrul traverseaza, inclusiv, teritoriul Ucraineli, iar
procesul de degradare, distrugere si poluare a mediului nu cunoaste granite, acesta fiind un lant care se
genereaza dintr-un proces in altul.

De asemenea, va avea un impact negativ asupra dezvoltarii durabile a localitatilor din aceasta zona,
deoarece va fi imposibila utilizarea oportunitatilor care sunt oferite prin crearea Parcului National
,.Nistrul de Jos” cum ar fi: ecoturismul, agricultura ecologica, servicii de alimentatie publica si pensiuni
agroturistice, etc.

Mai mult decat atat, Optiunea 0 nu va asigura onorarea angajamentelor asumate in documentele de
politici nationale, fapt care va impulsiona degradarea situatiei privind protectia mediului pe teritoriul
tarii.

Totodata, Optiunea 0 va produce efecte negative asupra cooperarii economice dintre Republica
Moldova si tarile vecine avand in vedere ca impactul masurilor de protectie si conservare a
ecosistemelor sunt necesare a fi luate de comun. Concomitent, fondarea parcului national va crea
continuare a Parcului National ,,Nistrul de Jos” din Republica Moldova.

Avand 1n vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi
intreprinsa, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realistd.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Optiunea I (recomandati) consta in elaborarea si promovarea proiectului de lege privind fondarea
Parcului National ”Nistrul de Jos”.

Proiectul de lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” instituie un statut juridic ariei
protejate Zona umeda Ramsar ,,Nistrul de Jos”, fapt ce va permite aplicarea unor masuri de administrare
a zonel, in special cu referire la crearea organelor de administrare a acesteia, a conservarii si protectiei
ecosistemelor existente.

De asemenea, aplicarea acestei optiuni ofera posibilitatea elaborarii si aprobarii unui Regulament
de organizare si functionare, inclusiv a unui Plan de management al Parcului National ,,Nistrul de Jos”
si instituirea unor masuri de revitalizare a ecosistemelor degradate, a speciilor pe cale de disparitie (eX.:
barza neagra, etc), reabilitarea pasunilor si a pajistilor.
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Prin fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si instituirea regimului de arie protejata vor fi
solutionate aspectele ce tin de utilizarea irationald si ilegala a resurselor naturale, deoarece, institutia
nou creatd va dispune de paza care va preveni aceste actiuni CU consecinte negative asupra mediului dar
si asupra bundstarii localitatilor din zona.

Proiectul stabileste suprafata parcului national cu indicarea hotarelor acestuia precum si carei
autoritati ale administratiei publice se subordoneaza. Ulterior, in vederea functiondrii eficiente a
parcului national nou creat, Guvernul dupa cum a fost mentionat, va aproba Regulamentul de organizare
si functionare a parcului si Planul de management al acestuia.

Parcul National ,,Nistrul de Jos” este structurat in 4 zone functionale cu regim juridic distinct:

v' Zona A de protectie integrala, care include terenuri destinate restabilirii complexelor naturale din
parc, protejarii monumentelor istorico-culturale si arheologice si in care este interzisa orice activitate
recreativa si economici. In aceastd zoni se efectueaza numai cercetiri stiintifice conform unui program
aprobat de consiliul stiintific al parcului si coordonat cu autoritatea administratiei publice centrale pentru
protectia mediului si administrarea resurselor naturale;

v' Zona B de recreatie, in care sunt asigurate conditii pentru vizitarea locurilor pitoresti ale parcului
si pentru un scurt agrement. Poate avea carari turistice, adaposturi pentru timp nefavorabil, locuri
pentru ruguri, puncte de observatie, obiecte sanitare, indicatoare, panouri de avertisment, scheme ale
amplasamentului obiectelor naturale, cultural-istorice si de deservire sociald. In aceasti zoni se
efectueaza, dupa caz, lucriri silvice pentru pastrarea si restabilirea peisajelor geografice;

v Zona C de recreatie, destinatd unui agrement de lungd duratd. In aceasti zoni se permite
amplasarea de campinguri, hoteluri, moteluri, poiene pentru bivuacuri, baze turistice, birouri de
excursii, centre informationale, unitati de alimentatie publica, comerciale si de asistenta socio-culturald;
v' Zona D economici, unde deruleaza activitati economice care nu contravin regimului parcului
national, si anume: cultivarea plantelor agricole traditionale pentru zona data, folosindu-se metode
biologice de combatere a daunatorilor, aplicandu-Se ingrasaminte si chimicale in strictda conformitate
cu normele tehnologice si cu regulile de securitate sanitara; functionarea diferitelor unitati in baza
utilizarii tehnologiilor nepoluante, respectandu-se regulile de protectie a mediului.

Este de mentionat ca localitatile si terenurile proprietate privata ale localnicilor sunt incluse in zona
functionala C si D.

Drepturile si obligatiile autoritatilor publice raman neschimbate, odata cu adoptarea proiectului de
lege, doar se va completa lista ariilor naturale protejate de stat si, respectiv, se va majora suprafata ariilor
protejate de pe teritoriul Republicii Moldova.

Figura nr. 6 reflecta un proiect de delimitare a zonelor functionale ale Parcului National ,,Nistrul de
Jos”, astfel ca drepturile populatiei locale si a agentilor economici nu sunt ingradite privind accesul la
resursele de apa sau la proprietatea privata pe care o detine si o exploateaza.

Atragem atentia ca intravilanul localitétilor, precum si unele suprafete din extravilanul acestora supra
sunt incluse in zona C si D a ariei protejate, respectiv, In aceste zone nu sunt stabilite restrictii privind
desfasurarea activitatilor economice.

Suprafetele conform procesului de zonare a PNN]J

Ne | Tipul Zonei Suprafata totala Suprafata fondului silvic din zona PNN]J
2 | ZonaB 3468,201 ha 3441,41 ha
3 | ZonaC 5221,596 ha 5200,26 ha
TOTAL A+B+C 10785,393 ha Total fond silvic- 9842,89 ha
4 | ZonaD 51098,597 ha intreprinderea pentru silvicultura , TIGHINA”
ocolul silvic Talmaza 2148,3 ha
ocolul silvic Olanesti 4726,8 ha
LOENLERL DL L ocolul silvic Ciuseni 238 ha
Total 7113,1 ha
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Figura 6. Harta ariei protejate ”Nistrul de Jos”

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea II (alternativd) — Intrucat optiunea recomandati este cea mai potrivitd solutiondrii
problemei descrise in Compartimentul I, o optiune de alternativa nu a fost identificata.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem evidentia:

= Persista riscul deteriorarii mediului Inconjurator, in special a ecosistemelor vulnerabile existente
in zona respectiva ca rezultat al neluarii masurilor necesare conservarii si protectiei acesteia;

= Posibilitatea redusa de dezvoltare durabila a localitatilor si a infrastructurii acesteia, din motivul
lipsei capacitatilor de identificare a unor surse financiare externe;

= Sistemul de control existent asupra utilizarii resurselor naturale si respectarii prevederilor legale
privind protectia mediului nu este unul eficient din motivul insuficientei cadrului institutional;

= Lipsa unui mediu favorabil desfasurarii unei agriculturi ecologice si a agroturism;

= Imposibilitatea realizarii planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de mediu pentru anii
2014-2023, care prevede la activitatea 82 al Obiectivului specific 6.4: Extinderea suprafetelor de paduri
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pana la 15% din teritoriul tarii, a ariilor naturale protejate de stat pana la 8 % din teritoriu si asigurarea
managementului eficient si durabil al ecosistemelor naturale;
= Gradul redus de sensibilizare, informare si constientizare a societatii civile.

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale.

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completdind tabelul din anexa la prezentul
\formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectaze pozitiv si negativ de acestea

Optiunea I presupune elaborarea si promovarea proiectului de lege privind fondarea Parcului
National ,,Nistrul de Jos”. Interventia propusa vine sa solutioneze problemele si aspectele expuse la
sectiunea 1-ii, lit. b) si sectiunea 3, lit. b) din prezentul document de AIR.

Impactul economic

Proiectul de Legii propus nu va avea impact asupra activitatii de intreprinzator.

Impactul social
Masurile stabilite In proiectul actului normativ vor contribui la:

» Dezvoltarea durabila a localitatilor ca urmare a crearii oportunitatilor de atragere a surselor externe
prin consolidarea activitatii Parcului National ,,Nistrul de Jos”;

= Dezvoltarea economiei locale prin crearea noilor locuri de munca — deschiderea centrului de
informare a Parcului National, angajarea personalului, deschiderea unor obiective de alimentatie publica
sl pensiuni agroturistice;

= Publicul interesat va beneficia de cresterea nivelului de comunicare a informatiei, de consultare si
implicare in procesul administrarii Parcului National ,,Nistrul de Jos”;

= Atragerea investitiilor straine, ca urmare, retinerea fortei de munca inalt calificate si beneficii
pentru dezvoltarea locala si regionala.

Impactul de mediu
Masurile stabilite in proiectul de act normativ vor contribui la:

= Reducerea efectelor negative asupra poludrii mediului in ansamblu si distrugerii ecosistemelor
existente in zona de fondare a parcului national,

= Imbunititirea calitatii aerului apei si solului, atenuarea procesului schimbarilor climatice, fapt ce
va creste calitatea altor factori de mediu, ecosistemelor dar si sandtatea populatiet;

= Reducerea poluarii mediului pe termen scurt, mediu, cat si pe termen lung, dar si spatial, limitand
impactul negativ asupra unei largi varietati de ecosisteme, cu influente directe asupra calitatii aerului,
apei si solului.

Beneficiile interventiei statului:

= Indeplinirea obligatiilor asumate prin documentele de politici adoptate;

» Reducerea efectelor daunatoare asupra sanatatii umane si a mediului asociate utilizarea irationala
si ilegald a resurselor naturale din zona de fondare a parcului national reprezinta unul dintre principalele
beneficii ale aplicarii prevederilor noului act normativ;

= Utilizarea eficientd e resurselor regenerabile si neregenerabile precum si sporirea performantei si
eficientei energetice;

= Existenta unui mecanism de control privind utilizarea resurselor naturale din zona de fondare a
parcului national,

» Extinderea suprafetei ariilor naturale protejate si a suprafetei padurilor;

= Existenta unui sistem de administrare a parcului national si implementarea unor masuri cu impact
pozitiv asupra mediului inconjurator si asupra populatiei locale.

Costurile necesare procesului de creare/fondare a Parcului National ,,Nistrul de Jos” au fost initial
planificate si indicate in valoare totala de 95,27 mii lei, in Strategia privind diversitatea biologica a
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Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si in Planul de actiuni pentru implementarea acesteia,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 274/2015, care deja este expirata.

De asemenea, in pct. 82 al Planului de actiuni al Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 301/2014, si care este in vigoare, la fel, sunt stabilite surse
financiare in suma de 2105,6 mii lei pentru crearea Parcului National ,,Nistrul de Jos”, inclusiv pentru
crearea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos”. Ultima, a fost fondata prin Legea nr. 132 din 13.07.2018
si pentru care Regulamentul de functionare al Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos” (nr. unic
159/MADRM/2019) este transmis Cancelariei de Stat pentru aprobare in viitoarea sedintd a Guvernului.
Pentru crearea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos” au fost alocate resurse financiare externe prin
Programul Operationale Comune de dezvoltare tripartita (Romania-Republica Moldova-Ucraina) a
zonei ,,Delta Dunarii — Prutul de Jos”, care s-au finalizat prin consolidarea sediului administrativ din s.
Slobozia Mare, raionul Cahul, alte lucrari de zonare si delimitare teritoriala, fara a fi necesara obtinerea
mijloacelor financiare in baza limitelor prevazute in documentele de politici mentionate mai sus.

Totodata, cheltuielile in procesul activitatilor de pregatire pentru fondarea Parcului National
,»Nistrul de Jos” care au fost desfasurate pana in prezent, s-au efectuat din surse externe de finantare,
oferite printr-un grant Republicii Moldova de catre Guvernul Austriei, in scopul sustinerii crearii
Parcului National ,,Nistrul de Jos” si pentru sporirea constientizarii populatiei privind oportunitatile de
dezvoltare din zona, prin finantarea proiectului ,,Masuri de adaptare si rezilienta la schimbarile climatice
si dezvoltarea institutionald in Zona Ramsar ,,Nistrul de Jos™”. Prin implementarea proiectului, au fost
facilitate activitati de consultari publice in localitatile din incluse n cadrul Parcului National ,,Nistrul
de Jos”, elaborarea actelor normative locale pentru exprimarea acordului la crearea Parcului National
,»Nistrul de Jos” si consolidarea capacitatilor administratiei publice locale in administrarea ariei
protejate, fiind oferite surse financiare in valoare totala de 700 mii lei.

Luand in consideratie ca unele procese premergatoare crearii fondarea Parcului National ,,Nistrul de
Jos” au fost acoperite din surse externe, mentionate deja, iar suma indicata in Strategia de mediu este
prevazuta/planificata pentru fondarea a doua arii protejate, din care una este Rezervatia Biosferei ,,Prutul
de Jos”, care este deja creata si in functiune, fara a fi alocate pana in prezent pentru fondare surse
financiare de la bugetul de stat, se considera oportun ca suma de 2105,6 mii lei sa fie alocata in
totalitate pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”.

Potrivit art. 90 al Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat 1538/1998, Parcul National
,Nistrul de Jos”, se va afla in subordinea autoritdtii administratiei publice centrale pentru protectia
mediului si administrarea resurselor naturale si va fi finantat de la bugetul de stat si alte surse neinterzise
de legislatie.

Populatia din cele 4 localitati din raionul Causeni (S. Carnateni, S. Plop-Stiubei, com. Gradinita, s.
Copanca), 8 din raionul Stefan - Voda (s. Talmaza, s. Cioburciu, com. Rascaieti, com. Purcari, s.
Olanesti, s. Crocmaz, s. Tudora si s. Palanca) si celelalte 6 (Cremenciug, Chitcani, Cioburciu, Hlinaia,
Corotnoe si Nezavertailovca ) din unitatea administrativ teritoriala din stanga Nistrului ale raionului
Slobozia, vor beneficiar de impacturile descrise mai sus, odata cu fondarea Parcului National ,,Nistrul
de Jos”.

Astfel, cetatenii acestor localitati, precum si vizitatorii Parcului National vor trebui sa respecte
regimul juridic instituit pentru fiecare din cele 4 zone functionale a acestuia, mentionate la sectiunea 3
li. b) din prezentul document de AIR.

In vederea desfasuririi activititilor agricole in cadrul Parcului National ,,Nistrul de Jos” urmeaz
sa fie respectate cerintelor Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti,
conform normelor tehnologice. Astfel, agricultorii chiar si la momentul actual trebuie sa respecte
cerintele Legii nr. 119/2004, in special ce priveste cantitatea de fertilizanti, intervalul utilizarii.
Participantilor la consultari publice le-a fost explicat ca acestia deja se conformeaza la prevederile legii,
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deoarece, la plasarea pe piatd a produselor agricole urmeaza sa prezinte un certificat de laborator care
determina concentratiile de fertilizanti din aceste produse. Respectiv, aceste prevederi pot fi aplicate si
la practicarea agriculturii in parcul national in zona C si D.

De asemenea, in cadrul parcului national urmeaza a fi practicat pasunatul, pescuitul si vanatul
reglementat cu respectarea perioadelor de prohibitie si respectarea regulilor de protectie a animalelor
din parcul national, in baza autorizatiei eliberate de Agentia de Mediu. Dar, ca in oricare Parc National,
activitatea de vanatoare si pescuit va fi restrictionatd in functie de zone. Aceasta nu va fi permisa in
zonele de protectie strictd. Vanatul va fi admis in scop de reglare a efectivului reprezentantilor speciei,
dar si in scop de prevenire a bolilor si/sau a eventualelor daune in agricultura.

La fel, odatd cu crearea Parcului National ,,Nistrul de Jos” existd perspective de dezvoltare a
comunitatilor locale prin dezvoltarea infrastructurii locale si a ecoturismului si impunerea unor taxe
locale pentru vizitarea acestuia, taxe care vor fi transferate in bugetul localitatii. S-a mai comunicat ca
zona datd este traversatd de un numar mare de turisti, potrivit informatiilor Politiei de Frontiera, astfel,
putem considera ca exista potential de dezvoltare a zonei.

Mai mult decat atat, in perioada 25.05.2020 — 15.06.2020, 13 localitati din componenta viitorului
Parc National (c. Plop—Stiubei, c. Gradinita (s. Leuntea, s. Valea Verde), c. Copanca (s. Zahorna), c.
Carnateni; s. Olanesti, s. Talmaza, s. Cioburciu, s. Popeasca, s. Palanca, s. Purcari, s. Crocmaz, s.
Tudora, s. Rascaieti;) au completat un chestionar online cu privire la situatia economica-agricold din
aceste localitati din care s-a dedus ca, in special, predomina terenurile agricole, terenuri ocupate de vii
si livezi si pasuni.

Potrivit informatiilor furnizate de cétre administratiile publice locale din componenta viitorului
Parc National ,,Nistrul de Jos”, in localitatile date sunt desfasurate activititi economice din domeniul
agricol si comert cu amanuntul.

Fiecare participant la Chestionarul in cauza au declarat ca pe teritoriul autoritatii publice locale se
desfasoara, in primul rand, activitate agricola, pomicultura, cresterea animalelor, cultivarea vitei de vie
si producerea vinului.

Respectiv, prin crearea Parcului National nu va fi afectat in nici un fel mediul de afaceri din zona,
din contra, prin cresterea potentialului turistic, vor fi create noi oportunitéti de dezvoltare si de realizare
a productiei.

Tot in acest context, art. 23 al Legii apelor nr. 272/ 2011 stabileste ca pentru captarea si folosinta
apei din diferite surse pentru irigare este necesar obtinerea autorizatiei pentru folosinta speciala a apei,
astfel, agentul economic obtinand acest act permisiv va avea posibilitatea sa utilizeze apa pentru irigare
din sursele indicate.

Suprafata fondului forestier in localitatile din raionul Cduseni si Stefan - Voda, la situatia anului
2018, constituiau 175,8 mii ha.

Astfel, in conformitate cu Raportul MADRMS?, pentru anul 2020, privind implementarea Strategiei
de Mediu pentru 2014- 2023, in cadrul proiectului ,,Activitati de asigurare a durabilitatii pentru eco-
sistemele pre-acvatice in Zona Ramsar ,,Nistrul de Jos” in 2020 au fost efectuate lucrari de completare
cu puieti a plantdrilor efectuate in 2018-2019 pe 18,5 ha in s. Popeasca si 5 ha in s. Cioburciu.
Concomitent, au fost efectuate lucrari de plantare pe o suprafata de 5,5 ha pe malul stdng al Nistrului (s.
Cremenciug).

. Suprafata spatiilor verzi in localit:itile Suprafata plantatiilor in localitatile
Raionul ’ ’ ’ ’ ’
urbane urbane
2014 | 2015 2016 | 2017 |2018 |2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Causeni 119.7 | 119.7 119.7 | 119.7 | 119.7 | - - - 1.0 0.2

3 Raport privind implementarea Strategiei de mediu in anul 2020
https://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%?20atasate%20Advance%20Pagines/Raport%202021%?20Strategia
%20de%20mediu.pdf
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Figura 7. Suprafata zonelor verzi in localititi, ha

Sursa: Biroul National de Statistica

La administrarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” se vor aplica prevederile legislatiei in vigoare
in ceea ce priveste fiecare subiect abordat in cadrul consultarilor publice. Respectiv, a fost explicat ca
bunurile imobile nu se expropriaza si raman a fi proprietate privata a detindtorului, in conformitate cu
art. 7 alin. (3) din Legea nr. 1538/1998, care desfasoara activitate agricold in interiorul parcului iar
utilizarea fertilizantilor in agricultura se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii 119/2004 cu
privire la produsele de uz fitosanitar si fertilizanti.

Legislatia nationala nu contine notiunea exacta de Plan de management al ariei protejate, Tnsa se
face referire cd este necesar un asemenea plan pentru administrarea eficienta a ariei protejate si
gestionarea durabild a resurselor naturale.

Astfel, potrivit Ghidului* privind elaborarea planurilor de management pentru ariile protejate din
R. Moldova, planul de management are atat rolul unui document de indrumare pentru administratorul
ariei protejate in vederea managementului eficient al sitului, cat si stabileste masuri pentru armonizarea
tuturor activitatilor din cadrul ariei. Planul de Management al Ariei Protejate, ca rezultat al procesului
de planificare, prezinta masurile de management si actiunile care pot fi implementate si desfisurate in
vederea gestionarii durabile a ariei protejate si atingerea indicatorilor de calitate a mediului.
Existenta unui Plan de Management arata faptul ca se urmareste o abordare rationald pentru gestionarea
eficienta si eficace a ariei protejate si astfel ofera o justificare clard pentru sprijinul politic, juridic si
financiar.

In concluzie, pentru fondarea ariei protejate Parcul National , Nistrul de Jos” si aprobarea Planul
de management al acesteia nu este necesar elaborarea documentatiei urbanistice si a Planului urbanistic
zonal, deoarece, planul de management al ariei protejate are ca scop administrarea ariei si stabilirea
masurilor de protectie si conservare a florii si faunei de pe teritoriul ariei protejate, pe cand
documentatia urbanistica si de amenajare a teritoriului (planuri de amenajare a teritoriului, planuri
urbanistice si regulamentele aferente) definesc scopurile, mijloacele si se face etapizarea actiunilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, se ofera solutii pentru o dezvoltare echilibrata a teritoriilor si
localitatilor, pentru prevenirea si eliminarea disfunctionalitditilor.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

O optiune de alternativa nu a fost identificata, deoarece, optiunea recomandata este ce mai potrivita
solutionarii problemei descrise in sectiunea intai al prezentului document de AIR.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Principalele riscuri identificate in procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare sunt
urmatoarele:
= Lipsa de interes din partea administratiei publice locale si a populatiei in vederea respectarii
regimului parcului national,
*» Dificultati financiare privind administrarea Parcului National ”Nistrul de Jos”;
Totodata, aceste riscuri pot fi o motivare pentru desfasurarea unor ample campanii de informare a
administratiilor publice locale din zona de interesa de fondare a parcului si a populatiei in vederea

4 Ghid pentru elaborarea Planurilor de management ale ariilor protejate din Republica Moldova
http://www.moldsilva.gov.md/public/files/publicatii/Ghid_Planul_de_Management_al_Ariilor_Protejate_2013.pdf
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explicarii necesitatilor luarii sub protectie a ecosistemelor din zona precum si intarirea capacitatilor
administratiei Parcului National in identificarea unor surse financiare externe si crearea infrastructurii
si sistemului de administrare in ansamblu al Parcului National ,,Nistrul de Jos”.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

Costurile necesare pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si implementarii actiunilor
dupa aprobarea proiectului de Lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” sunt estimate
a fi alocate in suma de 2105,6 mii lei, actiune prevazuta in pct. 82 al Planului de actiuni al Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 301/2014, care este in vigoare,
vis-a-vis de Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 274/2015, care
este expirata si in care a fost planificatd/indicatd si nevalorificatda suma totala de 95,0 mii lei pentru
fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”.

Luénd in consideratie ca unele procese premergatoare crearii fondarea Parcului National ,,Nistrul de
Jos” au fost acoperite din surse externe iar suma indicata in Strategia de mediu este prevazutd pentru
fondarea a doua arii protejate, din care una este RB ,,Prutul de Jos”, care este deja creata (in functiune),
fara a fi alocate pana in prezent surse financiare de la bugetul de stat, se considera oportun ca suma de
2105,6 mii lei sa fie alocata n totalitate pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”.

Cu toate acestea, 0 parte din aceste costuri au fost deja alocate din surse externe, fapt mentionat mai
sus la sectiunea 4, lit. b, pentru unele lucriri/activititi anterioare fondarii Parcului National ,,Nistrul de
Jos™: (i) delimitarea zonelor de functionare parcului; (ii) consultari publice privind crearea parcului in
13 localitati incluse in zona/perimetrul Parcului National; (iii) crearea Centrului de informare a Parcului
National ,,Nistrul de Jos”; (iv) instruiri pentru membrii Consiliului de Administrare a Zonei Umede
Ramsar ,,Nistrul de Jos”.

Costuri suplimentare pentru agentii economici de pe teritoriul Parcului National ,,Nistrul de Jos”,
pentru a se conforma cu prevederile legii privind fondarea ariei protejate si a Planului de management
nu vor fi suportate, avand in vedere ca atat activitatea Parcului National ,,Nistrul de Jos”, cat si
activitatea agentilor economici se va desfasura in conformitate cu prevederile legale privind colectarea
deseurilor, utilizarea fertilizantilor, utilizarea resurselor de apa si a pasunilor, accesul in zona de
frontierd, dimpotriva, odata cu crearea ariei protejate vor exista oportunitdti de desfasurarea a unor
activitati economice cu specific local, noi oportunitati pentru realizarea productiei locale si organizarea
activitatilor turistice.

Autoritatea administratiei publice centrale pentru protectia mediului si administrarea resurselor
naturale este in proces de studiere a experientei internationale in vederea stabilirii mecanismului de
compensare, daca va fi posibil de aplicat pentru toate ariile naturale protejate de stat, care includ
suprafete utilizate in activitatile economice fiind in zonele strict reglementate.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a realizdrii documentatiei de AIR, se propune selectarea optiunii I (recomandata) care se
concentreaza pe abordarea fondarii Parcului National ,,Nistrul de Jos” In conformitate cu documentele
de politici nationale.
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Optiunea recomandata (I) asigurd realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023 si a Strategiei privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru
anii 2015-2020, precum si, conservarea si protectia ecosistemelor din zona respectiva, dar si respectarea
drepturilor cetatenilor la un mediu sanatos, fapt ce va aduce un aport substantial in ceea ce priveste
protectia sanatatii populatiei si a mediului inconjurator.

Parcul National ,,Nistrul de Jos”, prin crearea sa, va contribui la dezvoltarea durabila si economica a
localitatilor incluse in componenta acestuia, la crearea locurilor noi de munca, precum si la aparitia noilor
oportunitati pentru antreprenori si localnici.

Prin crearea Parcului National va fi asigurata mentinerea, conservarea si folosirea rationala a
diversitatii biologice, complexelor naturale unice, valorii estetice si cultural-istorice deosebite, precum si
folosirii lor in scopuri stiintifice, culturale, turistice, instructive si educative, in conformitate cu art.13 din
Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizata prin intermediul urmatoarelor institutii:

*  Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) in calitate de autoritate a
administratiei publice centrale pentru protectia mediului si administrarea resurselor naturale, va elabora,
promova si asigura implementarea proiectului Legii privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”,
a actelor normative de punere in aplicare a Legii si a documentelor de politici privind ariile protejate;

= Agentia ,,Moldsilva”, in calitate de autoritate specializatd in administrarea fondului forestier si
ariilor naturale protejate de stat, sau alta autoritate publica nou creata specializata in gestionarea tuturor
ariilor naturale protejate de stat, va asigura elaborarea, organizarea si aplicarea masurilor privind
conservarea, reconstructia ecologicad a padurilor din ariile naturale protejate de stat, aflate in gestiune;
va elabora si prezinta propuneri privind constituirea ariilor naturale protejate de stat in conditiile stabilite
de legislatie, asigura respectarea regimului de administrare a fondului ariilor naturale, conservarea si
protectia obiectelor regnului vegetal si animal din aceste arii, va sigura gestiunea ariei naturale;

= Academia de Stiinte a Moldovei si Institutul de Ecologie si Geografie a MECC va asigura bazele
stiintifice pentru gestionarea ariilor naturale protejate de stat;

= |nspectoratul pentru Protectia Mediului va exercitarea controlului de stat asupra respectarii
regimului de protectie a Parcului National ,,Nistrul de Jos”;

= Agentia de Mediu va realiza monitoringul calitatii factorilor de mediu (monitoringul calitatii
apei, aerului, solului, monitoringul forestier si al ariilor naturale protejate de stat, monitoringul starii si
folosintei resurselor de apa si de sol, monitoringul regnului vegetal si regnului animal, monitoringul
pescuitului, monitoringul starii subsolului, monitoringul poludrii aerului, monitoringul geologic,
monitoringul poluarii mediului) in scopul asigurrii persoanelor fizice si juridice cu informatii privind
calitatea mediului, dezvoltarii sistemului indicatorilor statistici in domeniul protectiei mediului, precum
s1 in scopul elaborarii si publicdrii Raportului national privind starea mediului in Republica Moldova;

= APL isi va asuma responsabilitatea pentru managementul ariilor protejate, ale caror detinator de
terenuri sunt, realizarea masurilor de paza si protectie, asigurand regimul de protectie corespunzator
categoriei de management instituit, etc.

Conform analizei efectuate la aceasta etapa, autoritatilor implicate la implementarea Legii privind
fondarea Parcului National ”Nistrul de Jos” si executarea actului normativ nu suporta careva modificari
in grila de atributii si competente, ramanand aceleasi in conformitate cu actele normative.
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In scopul implementirii prezentului proiect de act normativ, de citre Minister urmeaza a fi analizate
si efectuate dupa caz modificari ce se refera la urmatoarele acte normative:

= Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

» Hotardrea Guvernului nr. 782/2000 pentru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor
nationale, monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse si rezervatiilor biosferei.

Totodata este necesar elaborarea si adoptarea urmatoarelor acte normative:

= Legea privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”;

» Hotararea Guvernului privind aprobarea Regulamentului de functionare a Parcului National
,»Nistrul de Jos”;

» Hotararea Guvernului privind aprobarea Planului de management al Parcului National “’Nistrul
de Jos”.

Prin interventia datd statul urmadreste elaborarea cadrului normativ in vederea stabilirii
responsabilitatilor, drepturilor si obligatiilor autoritatilor publice, administratiei ariei protejate, agentilor
economici In vederea administrarii parcului national, protejarea, conservarea si reabilitarea
ecosistemelor existente.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

= Plan de management adoptat in vederea administrarii Parcului National ”Nistrul de Jos”;

= Numarul de ecosisteme protejate si reabilitate din cadrul Parcului National ”Nistrul de Jos”;

= Numarul de vizitatori pe teritoriul Parcului National ”Nistrul de jos”;

= Numarul de locuri noi create din momentul fondarii Parcului National ’Nistrul de Jos”;

= Rapoartele anuale de implementare a Planului de management al Parcului National ”Nistrul de
Jos”;

= Rapoartele de activitate ale administratiei Parcului National ”Nistrul de Jos”;

= Nivelul de utilizare a sitului si a resurselor Parcului National ’Nistrul de Jos”.

¢) Identificati peste cdt timp vor fi resimftite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Monitorizarea implementarii actului normativ adoptat se va efectua in conformitate cu prevederile
art. 75 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Implementarea si monitorizarea va fi asiguratd de institutiile nemijlocit responsabile la nivel
national si local: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia de Mediu, Agentia
,Moldsilva”, Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Impactul estimat al actului normativ va fi resimtit in decurs de 4 ani din momentul fondarii Parcului
National ,,Nistrul de Jos”, acest termen fiind termenul pentru implementarea Planului de management
al Parcului National ”Nistrul de Jos”.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia data sunt urmatoarele:

Autoritdtile publice care vor avea obligatiunea implementarii prevederilor proiectului de lege
privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos™:
= Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;
= Agentia de Mediu;
= Agentia "Moldsilva”
= Agentia "Apele Moldovei”
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= Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
= Autoritatile administratiei publice locale.
Sectorul privat:
= Agentii economici activitatea care se desfasoara in localitdtile care sunt incluse in cadrul Parcului
National ,,Nistrul de Jos”;
= ONG-urile de mediu;
= Cetatenii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Au fost organizate consultari publice in toate cele 13 localitati de pe malul drept al raului Nistru —
raionul Causeni (satele Plop-Stiubei, Gradinita, Copanca Carndteni), raionul Stefan - Voda (localitatile
Popeasca, Talmaza, Cioburciu, Crocmaz, Olanesti, Rascaieti, Purcari, Palanca, Tudora), care sunt
incluse in componenta Parcului National ,,Nistrul de Jos”.

Consultarea grupurilor interesate a avut loc in perioada iunie 2019 — iunie 2020 prin organizarea
adundrii generale a localitatilor. In fiecare localitate s-au efectuat minimum cate 2 consultiri si adunari
generale. Ca rezultat al acestor consultari publice au fost intocmite procese verbale a adunarii generale
a localitatii.

S-au consultat cu publicul si ulterior aprobat Deciziile Consiliilor locale din toate localitati vizate
privind acceptarea crearii Parcului National, inclusiv Deciziile Consiliilor Raionale Causeni si Stefan -
Voda. (Copiile la procesele verbale, deciziile Consiliilor locale sunt parte componenta a dosarului de
promovare a proiectului de act normativ). Partile interesate au fost informate despre beneficiile crearii
pe teritoriul localitatii a Parcului National ,,Nistrul de Jos”, modul de administrare a acestuia, precum
si regulile/restrictiile pentru anumite zone din cadrul Parcului National.

Atragem atentia asupra faptului ca in cadrul consultdrilor publice au fost prezenti si agenti
economici, acest subiect fiind discutat la sedintei Comisiei pentru agriculturd, industrie, ecologie,
constructii, drumuri, transport si dezvoltarea teritoriului a Consiliului raional Stefan - Voda, unde au
fost invitati agentii economici din aceste localitati, iar ulterior au fost organizate consultari publice la
nivelul raional, in care, de asemenea, au fost invitati locuitori, agenti economici, sefi de intreprinderi
municipale pentru a-si expune opinia asupra subiectului consultat.

Totodata, in cadrul consultarilor publice desfasurate in fiecare din cele 13 localitati care vor fi incluse
in viitorului Parc national, au fost explicate detaliat toate aspectele ce se referd la modalitatea de crearea
si structura viitorului parc, inclusiv,

= zonele de management si regimul distinct al acestora (Zona A, Zona B, Zona C si Zona D)

= aspectele ce tin de oportunitatile de dezvoltare care pot fi accesate in cadrul unui Parc national
(dezvoltarea turismului ecologic, atragerea turistilor in zona rurald, crearea pensiunilor rustice, crearea
traseelor turistice, dezvoltarea agriculturii ecologice, dezvoltarea infrastructurii locale — drumuri, retele
de apeduct si canalizare iluminare stradala, atragerea investitiilor in zona, etc.)

» dezvoltarea antreprenorialului local (casute de vacantd, campinguri, servicii de alimentatie
publica).

In context, ministerul a transmis solicitare Consiliului economic pe langa prim-ministru al Republicii
Moldova, in scopul obtinerii punctului de vedre privind crearea Parcului National de la mediului de
afaceri din regiunile zonei de interes a proiectului, care pand in prezent lipseste. Pentru obtinerea
avizului consultativ asupra impactului economico-financiar a proiectului si asupra documentatiei AIR,
Ministerul Finantelor a transmis in data de 30.11.2020 avizul nr. 09/2-09/10011.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
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Anuntul privind initierea consultarilor publice a documentatiei de analiza a impactului de
reglementare asupra proiectului a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul:
Transparenta decizionald/Anunturi de initiere a elaborarii deciziilor, pe data de 01.12.2020,

link: https://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-2;

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul
de Jos” a fost publicat pe pagina web al ministerului la compartimentul Transparenta
decizionala/Anunturi de initiere a elaborarii deciziilor, pe data de 09.06.2020,

link: https://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-de-hot%C4%83r%C3%A2re-parlamentului-privind-fondarea;

In perioada 09.06.2020 — 26.06.2020 au avut loc consultiri publice privind initierea elaborarii
proiectului Legii privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si a proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, anunt
publicat pe pagina oficiala a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;

Proiectul a fost examinat in cadrul consultarilor publice organizate si desfasurate in cadrul a 13
administratii publice locale, cu emiterea deciziei a consiliilor locale ale APL (se anexeaza) si acordul
localnicilor si detindtorilor funciari din zona.

In acest context, este de mentionat, c¢i in cadrul tuturor consultirilor publice, de catre populatia
locala au fost inaintate, practic, unele si aceleasi intrebiri care sunt expuse la compartimentul b*) din
prezenta documentatic a AIR si care sunt expuse in procesele-verbale pe marginea consultarilor, in
anexd ministerul prezintd procesul —verbal al consultdrilor publice desfasurate la Olanesti, Stefan -
Voda, care este reprezentativ.

Comentarii si puncte de vedere exprimate de publicul interesat la documentatia de AIR si la proiectul
preliminar de crearea a Parcului National ,,Nistrul de Jos” - nu au fost transmise in adresa ministerului
sau autorului, astfel cum este specificat in anuntul plasat pe pagina web a ministerului.

ANEXA
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Optiunea 1 Opftiunea
0 (zero) recomandatd alternativa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 1
competitivitatea afacerilor 0 1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici 0 2
si mijlocii

concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 3
veniturile si cheltuielile publice 0 1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 3
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 3
situatia macroeconomica 0 1
alte aspecte economice 0 1
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Social

gradul de ocupare a fortei de munca 0 1
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 2
formarea profesionala 0 2
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 2
nivelul saraciei 0 2
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 1
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sdnatatea publica, inclusiv mortalitatea si -1 1
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0 3
nivelul criminalitatii si securitétii publice 0 1
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 1
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice -1 2
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 3
accesul populatiei la resurse culturale si 0 2
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati 0 1
sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 2
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si -2 3
celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, -2 3
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea -1 3
flora -2 3
fauna -2 3
peisajele naturale -2 3
starea si resursele solului -1 3
producerea si reciclarea deseurilor 0 1
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si -1 3

neregenerabile
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consumul si productia durabila -2 3
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor -2 3
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, -2 3
accidente etc.)

utilizarea terenurilor -2 3
alte aspecte de mediu -2 3

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. 0%) si, dupd
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

ANEXE

1) Proiect de Lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” - pe 2 file;

2) Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat — 2 file;

3) Nota informativa la proiectele de Lege- pe 7 file;

4) Argumentarea stiintifica privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” - 17 file;

5) Decizii ale consiliilor locale cu privire la instituirea regimului de arie naturala protejata Parcul
National ,,Nistrul de Jos” - 15 file;
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-31-3618 Chisinau 17 mai 2021

Ministerul Agriculturii Dezvoltirii Regionale si Mediului

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.19
din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008, se remite
Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la
proiectul de lege privind fondarea Parcului National ,, Nistrul de Jos” si a proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzaitor Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



mailto:secretariat.gl.air@gov.md

EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, In conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Intreprinzator, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: | Proiectul de lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1538/1998 privind fondul
ariilor naturale protejate de stat.

Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
persoana responsabild: | Dumitru Gorelco, sef al Directie politici in domeniul biodiversitatii

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 23 februarie 2020

Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare si ale membrilor
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 4 mai 2021

Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor
expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare si ale membrilor Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator.

Comentarii, obiectii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.11 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 4 mai 2021 se anexeaza.

Secretar general al Guvernului,

Presedinte al Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru

reglementarea activititii de intreprinzator Roman CAZAN



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.11
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Au participat :

(sedinta online)

4 mai 2021

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Adrian Servan
Cristina Tiscul
Liliana Busuioc

Carolina Linte

Alexandra Popa
Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev
(e-mail)

Alexandru Leonte
(e-mail)

Vitalie Dragan

Victoria Ciorba

Alexandru Tocarjevschi

(e-mail)
Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Alianta Intreprinderilor Mici
si Mijlocii din Moldova

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA)

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor, Drumarilor
si a Producatorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri si Intreprinderi mici si
mijlocii, Directia politici economice si mediul de afaceri, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

consultant principal in Directia urbanism, constructii si locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiei politici In domeniul medicind veterinarad si siguranta
alimentelor de origine animalierd, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizare acte normative, Ministerul
Justitiei

sef al Directiei politici in domeniul ordinii si securitatii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria de
Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice:

Dumitru Gorelco, sef Directie politici in domeniul biodiversitatii

Experti ai Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor Ermurachi



1. Examinarea proiectului de lege
privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”
si a proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.1538/1998 privind fondul ariilor protejate de stat

Autor: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Au luat cuvantul:

DI Dumitru Gorelco

A mentionat cd au fost luate in considerare recomandarile expuse referitor la documentul de
analiza a impactului, acesta fiind plasat pe portalul guvernamental particip.gov.md.

Cu referire la proiectele prezentat spre examinare a remarcat ca au fost elaborate doud proiecte
de legi, tindndu-se cont de practica deja existenta si anume cadrul normativ privind crearea Parcului
National ,,Orhei”.

In context, referitor la recomandarea expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de
Reglementare privind promovarea unui singur proiect de lege - proiectul de lege privind fondarea
Parcului National ,,Nistrul de Jos”, care sa includa si articolele de modificare a Legii nr.1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat, precum si alte prevederi din proiectul de modificare a
Legii nr. 1538/1998, a mentionat cd asupra acestui aspect se va expune Ministerul Justitiei in cadrul
procedurii de expertizare a proiectului. Totodata, luand in considerare ca reprezentatul Ministerului
Justitiei este membru al Grupului de lucru ar fi binevenita opinia acestuia.

A mentionat ca si proiectul a fost plasat pe portalul guvernamental particip.gov.md.

DI Victor Ermurachi

A mentionat ca autorii au modificat analiza de impact. Totodata, ludnd in considerare ca nu exista
o claritate cu referire la figura 6 — Harta ariei protejate si in opinie a fost expusa aceasta obiectie, autorii
au prezentat suplimentar harta, care a fost remisa membrilor Grupului de lucru.

A reiterat recomandarea expusd in opinie privind promovarea unui singur proiect de lege —
privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos”, care va include si prevederi ce tin de modificarea
Legii nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

A recomandat sustinerea proiectului cu luarea in considerare a recomandarii cu privire la
promovarea unui singur proiect de lege.

Dna Carolina Linte

A remarcat cd autorii au tinut cont de obiectiile si recomandarile expuse in cadrul examinarii
documentului de analizi a impactului. In documentul modificat au fost reflectate informatiile privind
utilizarea fertilizantilor pe terenurile destinate agriculturii.

Totodata, a sustinut opinia expertului privind promovarea unui singur proiect de lege.

DI Vladislav Caminschi

A solicitat precizari privind corelarea proiectului prezentat spre examinare si documentul de
analiza a impactului in partea ce se refera la modificarea Legii privind fondul ariilor naturale protejate
de stat.

DI Victor Ermurachi

A precizat ca in analiza de impact s-a mentionat despre modificarea Legii privind fondul ariilor
naturale protejate de stat. De asemenea, a remarcat similitudinea proiectelor.

Dna Elena Bejenaru
A sustinut opinia Secretariatului de Evaluare a Impactului de Reglementare privind promovarea
unui singur proiect de lege privind fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos™.

Dna Victoria Ciorba

A mentionat ca, potrivit art. 63 alin.(4), (5) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative,
dacd adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioara a altor acte
normative, modificarile respective se includ, in ordine cronologicd, intr-un proiect separat de



modificare a cadrului normativ conex, care se prezinta impreuna cu proiectul actului normativ de baza,
sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de bazi. In cazul in care proiectul de
modificare a cadrului normativ conex, prevazut la alin. (4), nu poate fi prezentat odata cu proiectul
actului normativ de baza, acesta va fi prezentat nu mai tarziu de 6 luni de la data adoptarii, aprobarii
sau elaborarii actului de bazd, daca in dispozitiile finale ale acestuia nu este indicat un alt termen.

S-a decis: proiectul se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor

expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare si ale membrilor Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Vicepresedintele Grupului de lucru Vladislav CAMINSCHI



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUHHACTEPCTBO ®UHAHCOB
PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tédnase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

02 noiembrie 2021 5 09/2-09/2647

Lanr. 15-07/32 din 06 octombrie 2021

Ministerul Mediului

Ministerul Finantelor a examinat repetat documentatia aferentd proiectului hotardrii de
Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind fondarea Parcului national , Nistrul
de Jos” si pentru modificarea Legii nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat si, in limita domeniilor de competentd, comunicd urmatoarele.

Actualmente, Ministerul Finantelor este la etapa de examinare/elaborare a proiectului
CBTM pentru anii 2022-2024. Astfel, luénd In considerare ca, resursele disponibile pentru
anul 2022 sunt extrem de limitate, propunem implementarea acestui proiect incepand cu anul
2023 (suma de 2105,6 mii lei), anii 2024-2025 (suma de 9245,2 mii lei pentru fiecare an).

MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Datc: 2021.11.03 10:51:22 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex:Cristina Bejinari
Tel. (022)26-26-77
Ex. Silvia Cotun
Tel.(022)26-26-17



AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI

MUHHUCTEPCTBO
OKPY/KAIOILIEN CPE/BI
PECIYBJIUKH MO.T10OBA

Lanr.

MD-2004 mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162
Tel. +(373) 022 204 556; E-mail: cancelaria@mediu. gov.md: Web: www.mediu.gov.md

AR Y e 15061 37

din

Cancelaria de Stat

In temeiul pet. 179 din Regulamentului Guvernului aprobat prin hotirarea
Guvernului nr. 610/2018, se prezintd cererea pentru Inregistrare si examinare in
sedinta secretarilor generali ai ministerelor a proiectului de hotirare de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind fondarea Parcului national , Nistrul
de Jos” si pentru modificarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat.
Concomitent, cu referire la procedura incipientd de legiferare a proiectului
de act normativ, informam ca obiectiile expuse in demersurile Cancelariei de Stat
nr. 08-78-565-3712 din 19.05.2021 si nr. 31-06-350-3841 din 24.05.2021, au fost
epuizate prin obtinerea avizului consultativ de la Ministerul Finantelor, nr. 09/2-
09/2647 din 02.11.2021 (se anexeazd).

CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. Criterii de .
5 = Nota autorului
crt. inregistrare
1. | Categoria si denumirea | Proiectul hotararii de Guvern cu privire la
proiectului. aprobarea proiectului de lege privind fondarea
Parcului national , Nistrul de Jos” si pentru
modificarea Legii nr. 1538/1998 privind fondul
ariilor naturale protejate de stat.
2. | Autoritatea care a Ministerul Mediului
elaborat proiectul
3. | Justificarea depunerii Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in
cererii. conformitate cu prevederile art. 73, 102 din
Constitutie, art. 14, art. 23 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.
4. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Lista autoritatilor si
institutiilor a caror
avizare este necesara.

Ministerul ~ Afacerilor Externe si Integrarii

Europene
Ministerul Justitiei




Ministerul Finantelor

Ministerul Economiei

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Culturii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Centrul National Anticoruptie

Academia de Stiinte a Moldovei

Camera de Comert si Industrie

Consiliul ONG-lor de mediu din Moldova
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

5. | Termenul-limiti

pentru depunerea 10 zile lucratoare.
avizelor/expertizelor
6. | Persoana Gorelco Dumitru,
responsabila de Sef, directia politici 1n domeniul biodiversitatii,
promovarea tel: 022 204 511
proiectului. e-mail: dumitru.gorelco@mediu.gov.md
7. Adioxs - proiectul hotararii de Guvern (3 file);
- nota informativa ( 8 file);
8. ‘ : :
ol e 18 noiembrie 2021
depunerii cererii
Semnatura e 4
: ¢ 3
9 (conducatorul \ / /

autoritdtii Ml(
bli
e YINISTRU

Iuliana CANTARAGIU

Ex.: Dumitru Gorelco
tel.: (022) 204511






