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Nr. 67 din 08 septembrie 2021

Presedintelui Republicii Moldova
Dnei Maia SANDU,

Prim ministrului Republicii Moldova,
Dnei Natalia GAVRILITA
Ministerului Finantelor

Dlui Dumitru BUDIANSCHI

Copie:

- Cancelaria de Stat

- Tuturor APL de nivelul I si 11

ADRESARE
in legaturd cu intentia Ministerului Finantelor de a reduce transferurile cu destinatie
generald si lipsa oricdror intentii de a intreprinde masuri de consolidare a autonomiei
financiare locale, contrar angajamentelor guvernamentale si internationale

Stimata Dna Presedinte,
Stimata Doamna Prim ministru,
Stimate Dle Ministru,

In legatura cu circulara Ministerului Finantelor citre autoritatile locale nr. 06/2-07-18 din
23.08.2021, prin care, intr-un mod abuziv, unilateral, nejustificat si pur si simplu
NEDREPT in raport cu realitatile existente din teritoriu, se impune reducerea drasticd a
transferurilor cu destinatie generald de la bugetul de stat catre bugetele locale, CALM 1si
exprimd ingrijorarea, nedumerirea si indignarea, semnaldnd asupra unei stari de
dezamagire profunda si crestere a tensiunii in randul autoritatilor locale fata de astfel de
acte/abordari.

Mai mult ca atat, prin astfel de actiuni unilaterale si neconsultate in prealabil, este
discreditat insusi Guvernul actual si efortul sdu de a convinge populatia si partenerii de
dezvoltare In adeziunea sa reald pentru deScentralizare si reforme, fiind incalcate chiar
proreramul de guvernare aprobat si recentele angajamente luate fatd de Consiliul
Europei, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei odatd cu
semnarea Foii de Parcurs (aprilie 2021). Vorbind simplu se creeaza impresia: ,,spunem §i
promitem una, dar facem...ca de obicei.... cu totul invers”. In loc si se vina cu masuri de
consolidare/crestere a autonomiei locale, se vine cu abordari vechi, depasite si formaliste,
prin care se reduce capacitatea APL de a face fata problemelor si se neglijeaza total
interesele colectivitatilor locale.
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In special, analizand circulara respectiva a Ministerului Finantelor prin care sunt afectate
esential transferurile cu destinatie generala catre bugetele locale mentiondm urmatoarele:

1. Regretam abordarea superficiala si exclusiv formalistd a acestui subiect din
partea Ministerului Finantelor. Constatam, 0 neglijare totala a contextului situatiei
actuale in care au ajuns bugetele locale si neludrii in consideratie a tuturor aspectelor
ce au generat aceasta problema, inclusiv a actiunilor care urmau sa fie realizate de
catre Ministerul Finantelor/guverne pe parcursul ultimilor ani, pentru a nu admite
astfel de situatii si pentru a asigura APL cu suficiente surse financiare. Astfel, amintim
ca urmare a unor politici si acte normative adoptate in ultimii 3 ani de cétre guvernarile
precedente, in sistemul finantelor locale s-a creat un dezechilibru MAJOR si total
NECONSTITUTIONAL (ca normd si ca spirit), intre competentele transferate, de
reguld in mod unilateral catre APL si resursele financiare care urmau sa fie transferate,
dar care asa si nu au fost transferate. In acest sens, mentionim adoptarea legii nr.
270/2018, cresterea disproportionald in raport cu veniturile bugetelor locale a salariilor
in sferele ce intrd in competenta APL (de ex, culturd), refuzul de a mai finanta
institutiile sociale de la nivel local etc. Toate acestea, fara a acorda sursd de finantare
sau acoperire partiala si doar temporard doar unor decalaje. In rezultat, majoritatea
APL au fost nevoite ca sd salveze situatia, din putinul pe care-l au sa-si reduca
programele de dezvoltare, iar cetatenii nu au primit volumul si calitatea serviciilor
necesare.

In general, Ministerul Finantelor si Guvernul in toati aceasta situatie s-a comportat in
raport cu APL drept un jefuitor: total arogant, abuziv, unilateral si calcand in picioare
toate normele/angajamentele ce vizeaza autonomia locald, descentralizarea etc... Cu
regret, constatam ca si actuala conducere a Ministerului Finantelor continua abordarile
respective.

2. Prin circulara nr. 06/2-07-18 din 23.08.2021., Ministerul Finantelor,
urmareste finalizarea legalizarii unei operatiuni ILEGALE si
NECONSITUTIONALE!

Aceastd operatiune a Inceput de mai Tnainte, odatd cu transferarea unor competente
neacoperite financiar, apoi, 1n anul 2015, cand pe umerii APL a fost pusa
responsabilitatea pentru finantarea institutiilor sociale (majoritatea din care erau instituite
la initiativa APC), pentru ca apogeul sa fie atins in anul 2018 prin adoptarea noii legi
privind salarizarea nr. 270/2018 si care a impus APL cheltuieli total disproportionale
...fara ca Guvernul sa acorde acoperire financiard corespunzatoare.

In mod normal si legal, conform Constitutiei, Cartei Europene a Autonomiei Locale si
legilor in vigoare, orice transfer de competente catre APL, urmeaza in mod
OBLIGATORIU sa fie insotit de resurse financiare ADECVATE si in volum
CORESPUNZATOR. De fapt, in rezultatul acestei operatiuni de spilitorie, au fost
pacalite autoritdtile publice locale, partenerii de dezvoltare si opinia publicd. Deoarece,
APL locale asa si nu au fost asigurate cu resurse suficiente, iar dupa doi ani de
compensare a pierderilor bugetelor locale, acum Ministerul Finantelor vine cu aceasta
circulard, prin care NU mai compenseaza nimic si reduce suma transferurilor generale.
Astfel, operatiunea de legalizare si schema s-a finalizat cu succes pentru autori, dar cu o
mare problema pentru colectivitatile locale.



3. Cu o mana dam si cu doua luam? APL-urile s-au pomenit ca transferurile cu
destinatie generala pentru anul 2022 se vor micsora, in suma totala de 307.7
min lei

La finele anului 2019 au fost aprobate modificari la Legea Finantelor Publice Locale,
(conform initiativei legislative nr.214). Atunci se declara ca aceasta initiativa are ca scop
fortificarea autonomiei financiare a autoritatilor publice locale prin majorarea veniturilor
disponibile ale acestora. Astfel, proiectul initial si integral, elaborat la initiativa si cu
suportul CALM, prevedea stabilirea a doud cote a defalcarilor din impozitul pe venit al
persoanelor fizice, in marime de 100% pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor
(municipiilor), cu exceptia municipiilor-resedinta de raion, si in marime de 50% — pentru
bugetele municipiilor-resedinta de raion si pentru cele ale mun. Chisindu si Balti.
Totodata, se propunea atribuirea a 50% din veniturile colectate din impozitul pe venit al
persoanelor juridice in calitate de defalcari pentru bugetele locale, dintre care 25% sa
ramanad in bugetul autoritatii publice locale de nivelul 1 s1 al bugetului mun. Chisindu si
Balti, iar altele 25% sa constituie sursa de formare a fondului de echilibrare a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel autorii propuneau ca transferurile cu destinatie generald sa fie efectuate din
fondul de sustinere financiard a unitdtilor administrativ-teritoriale, care se formeaza din
impozitul pe venitul persoanelor fizice nealocat sub forma de defalcari la bugetele
unitdtilor administrative-teritoriale si 25% din impozitul pe veniturile persoanelor
juridice, pe baza datelor din ultimul an pentru care existd executie bugetard definitiva.

Insa, dupi ce a fost primit avizul Guvernului la acest proiect, a fost luatd decizia ca cota
contributiei din contul impozitului pe veniturile persoanelor juridice, la formarea fondului
sd nu constituie 25% ci 10%. Doar ca aceasta prevedere nu s-a regasit in art.11 din Legea
397/2003 ci in fiecare an in art. 4 al Legii bugetului (an 2020 s1 2021).

In rezultat, acum APL-urile s-au pomenit ci transferurile cu destinatie generald pentru
anul 2022 se vor micsora, in suma totala de 307,7 mln lei.

Totodata, daca anterior, pierderile bugetelor locale pentru anii 2019-2021 erau acoperite
prin transferuri compensatorii pentru APL. Atunci, Ministerul Finantelor actual, elimina
orice mentiune despre compensare $i mentioneaza prin circulara respectivd ca ,,..de
competenta APL tine acoperirea integrala din contul bugetelor locale a costurilor
generate de implementarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar aferente domeniilor proprii de activitate a acestora...”

4. Prin _aceasta circulari/abordare, deja traditional, sunt incilcate flagrant toate
prevederile exprese si mai ales spiritul actelor normative  nationale si
internationale cu fortd juridicd superioaria in vigoare din _domeniul
descentralizarii si APL: art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, art.4, 6, 9 din
Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985 si art. 3 din Legea privind
descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006; Legea administratiei
publice locale, art. 3, 6, 7, 9 si 81. Astfel de abordari fiind o norméa din partea tuturor
guverndrilor, care asa si nu s-au patruns de esenta si spiritul principiilor constitutionale
a autonomiei locale. In special, aceste acte normative fundamentale prevad:

- APL au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in
exercitarea atributiilor lor.
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- resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele prevazute de Constitutie sau de lege.

- autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, de o maniera
adecvata, asupra modalitatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.
lar, procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritdtilor publice
locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului
finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile
reprezentative ale autoritatilor publice locale.

- subventiile alocate unitatilor administrativ-teritoriale trebuie, pe cat posibil, sa nu fie
destinate finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie sa aduca
atingere libertatii fundamentale a politicilor autoritatilor administratiei publice locale
in domeniul lor de competenta.

Care din toate aceste NORME legale au fost respectate la emiterea acestei circulare si
luarii decizie de a NU compensa pierderile bugetelor locale? Care este statutul acestei
circulare? Este ea mai presus de lege si norme internationale?

5. Prin Circulara data, dar in specia prin astfel de abordari, Ministerul Finantelor
continuid deliberat incidlcarea urmaitoarelor principii constitutionale ale
autonomiei locale:

e principiul corespunderii resurselor cu competentele - corespunderea resurselor
financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sant atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora. In
cazul dat temporar resursele APL nu corespund competentelor, inclusiv celor
delegate;

e principiul solidaritatii financiare - sustinerea financiara de cétre stat a celor mai slab
dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, In special prin aplicarea unor mecanisme
de repartizare financiard echitabila. Asemenea unitati administrativ-teritoriale vor
avea cel mai mult de suferit, in cazul blocari transferurilor respective;

o principiul dialogului institutional - informarea si consultarea de cétre stat, in timp util,
a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin
structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint
legate de procesul descentralizarii administrative. Ministerul Finantelor in mod
unilateral si abuziv, inclusiv fara careva consultéri, a intervenit Tn domeniul APL, desi
nu era in drept sa-o faca;

6. Prin impunerea reducerii transferurilor generale la bugetele locale, Circulara
respectiva contravine esential angajamentelor asumate de catre actuala Guvrnare fata de
APL si direct Programului Guvernamental “Vremuri bune”. In special contravine
urmatoarelor prvederi:
7 vom creste autonomia si capacitatile autoritatilor locale pentru apropierea
administratiei publice de oameni si de nevoile lor....”
”...Negocierea distributiei alocatiilor catre autoritatile locale in format participativ larg cu
dezbateri premergatoare etapelor politice din cadrul legislativului, pentru ca factorii
politici sa tina cont de necesitatile cetateanului la nivel local;”....
”.Implicarea reald si efectivd a autoritatilor publice locale in procesul decizional.
Edificarea unui dialog direct, sistematic, institutionalizat, efectiv si real, intre Guvern si
administratiile publice locale (APL);...”



..... Cresterea independentei financiare a administratiei publice de nivelul I, inclusiv prin
pastrarea in bugetul local a unei parti din impozitul din activitatea de intreprinzator a
persoanelor juridice, defalcarea in bugetul local a 100% din taxa pentru folosirea
drumurilor de autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova si asigurarea
inregistrarii si evaludrii bunurilor imobile din toate comunititile locale din Republica
Moldova:...”

”...Asigurarea unui dialog veritabil cu autorititile publice locale pentru sustinerea
dezvoltarii localitdtilor si implementarea reala a politicilor anuntate in beneficiul fiecarui
cetatean...;”

7. Atragem atentia asupra faptului ca, cu regret, pe parcursul ultimilor _ani, |,
Ministerul Finantelor dintr-un lider si promotor al reformelor din domeniul
descentralizarii, s-a transformat intr-un agent principal al blocarii tuturor
reformelor si chiar o sursi care genereazid actiuni anti-autonomie locali,
tensiune, indignare si stare de protest in cadrul APL. Este suficient de amintit,
incercarea similara a Ministerului Finantelor din 2016 de a reduce transferurile
generale la bugetele locale; promovarea de catre Ministerul Finantelor sub presiunea
cercurilor obscure si in detrimentul colectivitatilor locale a plafonarii taxelor locale;
adoptarea unor politici salariale total distorsionate din contul bugetelor locale si fara
a acorda acoperire financiard corespunzatoare; transferarea integralda pe umerii APL a
obligatiilor financiare privind institutiile din sectorul social, fara a Intreprinde masuri
de consolidare a bazei fiscale etc. Chiar mai mult - actiunile actuale ale ministerului
reprezintd un regres si o contra reforma, fiind indreptate spre limitarea autonomiei
locale si impotriva descentralizarii financiare.

8. Una din cauzele situatiei date, reprezinta lipsa unei culturi si mecanism de
consultare si dialog permanent intre Ministerul Finantelor/functionarii sai si
reprezentantii APL.

In afard de faptul cd la elaborarea si adoptarea circularei nr. 06/2-07-18 din
23.08.2021, au fost incdlcate toate prevederile legale nationale si internationale
exprese privind obligativitatea consultdrii CALM/APL, actiunile respective ale
Ministerului Finantelor contravin cu actualul Program de Guvernare si promisiunile
electorale a actualei guvernari, privind importanta stabilirii unui dialog
institutionalizat real si eficient cu APL/CALM. Este absolut neexplicabil de ce acest
document si masurile care afecteaza direct bugetele locale, NU au fost discutate in
prealabil cu reprezentantii legitimi ai APL/CALM? Astfel de abordéari din partea
conducerii anterioare a ministerului au adus prejudicii mari relatiilor cu APL,
generand conflicte si proteste. Cu regret, actualul minister continua aceastd practica,
iar emiterea acestei circulare fard a o consulta in prealabil cu CALM, reprezinta o
dovada evidenta.

CALM intotdeauna a fost si ramane In continuare deschis unei cooperdri constructive,
sincere si efective cu Guvernul si alte institutii ale statului, fiind constienti de necesitatea
de a pune umarul la solutionarea problemelor cu care se confruntd comunitatile locale si
tara in intregime. Insi, cu conditia ci o astfel de comunicare este reald, sincer si bazati
pe respect reciproc, fiind orientata spre rezultate concrete in beneficiul general al
comunitdtilor si Republicii Moldova. Totodata, restantele si problemele extrem de grave
cu care se confruntd procesul de descentralizare si Sistemul finantelor publice locale
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necesita sa fie discutate si solutionate n regim de urgentd pentru a evita blocajul total n
finantarea institutiilor publice de la nivel local, nemultumirea APL si a cetatenilor.
Expirarea fondului de compensare, fard a fi urmat de masuri corespunzitoare de
descentralizare financiara; blocarea procesului de descentralizare financiard, punerea pe
umerii APL a diferitor tipuri de facilitati acordate de catre administratia centrald din
contul bugetelor locale si fara a le compensa, lipsa finantdrii institutiilor sociale si
impunerea APL de a le sista activitatea, imperfectiunea sistemului de achizitii publice
etc., sunt doar unele din probleme nesolutionate si cu un potential de explozie sociala,
care necesitd in regim de urgenta abordari adecvate.

Prin urmare, in baza celor mentionate mai sus, CALM solicita:

1.

Suspendarea aplicarii Circularei Ministerului Finantelor nr. 06/2-07-18 din
23.08.2021 in partea ce se refera la diminuarea transferurilor generale de la bugetul de
stat catre bugetele locale, pana la identificarea unor solutii in colaborare cu CALM.
Revizuirea urgenta a Circularei Ministerului Finantelor nr. 06/2-07-18 din 23.08.2021
si restabilirea transferurilor in volum deplin, pana la realizarea masurilor adecvate si
asumate de Guvernare de domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale.
Corelarea Circularei Ministerului Finantelor nr. 06/2-07-18 din 23.08.2021 cu
Programul de Guvernare ”Vremuri Bune” la capitolul autonomie locald si politica
fiscald si vamala pentru anul 2022, prin includerea expresa a unor masuri

Aprobarea modificarilor la Legea 397/2003 art. 11 Tn urméatoarea redactie:
“Transferurile cu destinatie generala se efectueaza din fondul de sustinere financiara a
unitatilor administrativ-teritoriale, care se formeaza din impozitul pe venitul
persoanelor fizice, nealocat sub forma de defalcari la bugetele locale, cel putin 10 %
din impozitul pe veniturile persoanelor juridice, pe baza datelor din ultimul an pentru
care exista executie bugetara definitiva, precum si din alte venituri de stat.”

In conformitate cu prevederile legale, crearea in regim de urgenta a unui grup de lucru
CU participarea reprezentantilor Ministerului Finantelor, Cancelariei de Stat si CALM,
in cadrul cédruia sa fie discutate si solutionate problemele mentionate in prezenta
adresare.

Cu respect,
Tatiana BADAN,
Presedintele CALM



