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Nr.112 din 04.09.2019
Ministerul finantelor al Republicii Moldova

Ministrului finantelor,

Dnei Natalia GAVRILITA
Copie:

Cancelaria de Stat

Membrii CALM

PROPUNERI
pentru elaborarea obiectivelor ce vizeaza politica fiscald si vamald pentru anul 2020

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) saluta initiativa Ministerului Finantelor
privind prezentarea propunerilor privind elaborarea obiectivelor ce vizeaza politica fiscala si vamala
pentru anul 2020.

CALM a elaborat propunerile in conformitate cu principiile constitutionale de organizare si,

functionare a APL, constatarile si angajamentele internationale recente al RM in domeniul
democratiei locale ( recomandarea 436/04.04.2019 al Consiliului Europei - CALRCE). Precum si luand
in consideratie programul de guvernare si Planul sau de actiuni aprobat prin HG la 30 august 2019.

Astfel, conform Circularei Ministerului nr. 09/3-06/233 din 13/08/2019, CALM prezinta
propunerile pentru elaborarea obiectivelor de politica fiscald pentru anul 2020, conform anexei in
formatul solicitat.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

W

Exec: V. Girbu, V. Rusu
experti CALM
tel. 22 3509
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Anexd: Propunerile CALM

Propuneri CALM pentru elaborarea obiectivelor ce vizeaza politica fiscala si vamala pentru anul 2020

Denumirea legii, numdrul si

Propunerile de modificare si

Expunerea explicita a motivelor

Data intrarii in

continutul articolelor, care se completare si argumentul propunerilor de vigoare
propun spre modificare sau modificare si completare, de
completare asemenea prezentarea
impactului bugetar, dupa caz
1 2 3 4
Art. 280 alin. (1)din Codul fiscal | Articolul 280 alineatul (1) din | Acordarea dreptului APL de a 1/1/2020
nr.1163/1997 Codul fiscal nr. 1163/1997 va | stabili cota concreta a

avea urmatorul cuprins:

»(1) Cotele impozitului pe
bunurile imobiliare:

a) pentru bunurile
imobiliare cu destinatie locativa
(apartamente si case de locuit
individuale, terenuri aferente
acestor bunuri); pentru garajele
si terenurile pe care acestea sint
amplasate, loturile intovarasirilor
pomicole cu sau fara constructii
amplasate pe ele : cota minima —
0,05% din baza impozabild a
bunurilor imobiliare.

Cota concreta se stabileste
anual de catre autoritatea
reprezentativa si deliberativa a
administratiei publice locale;

al)  pentru terenurile
agricole cu constructii amplasate

impozitului pe bunurile imobile,
in dependenta de situatia din
unitatea administrativ-
teritoriala  respectiva, fiind
propus doar un plafon minim,
care ar asigura garantarea
stabilitatii  si  previzibilitatii
veniturilor bugetelor locale.




pe ele: cota minima — 0,1% din
baza impozabila a bunurilor
imobiliare.

Cota concreta se stabileste

anual de catre autoritatea
reprezentativa si deliberativa a
administratiei publice locale;
b) pentru bunurile imobiliare cu
alta destinatie decit cea locativa
sau agricold, inclusiv exceptind
garajele si terenurile pe care
acestea sint amplasate si loturile
intovarasirilor pomicole cu sau
fara constructii amplasate pe
ele : cota minima 0,3% din baza
impozabild a bunurilor
imobiliare.”.

Art. 283 din Codul fiscal
nr.1163/1997

La articolul 283 din Codul
fiscal nr. 1163/1997:

la alineatul (1) cuvantul ,sint”
se substituie prin cuvintele ,pot
fi”;

alineatele (2) si (21) se exclud;

la alineatul (4) cuvantul ,sint”
se substituie prin cuvintele ,pot
fi”;

articolul se completeaza cu
un nou alineat (4!) cu urmatorul
cuprins:

,(4%) Categoriile prevazute de
prezentul articol sunt scutite in
baza deciziei autoritatii

Impozitul pe imobil/funciar, in
majoritatea tarilor UE cu un
sistem de administratie publica
locala dezvoltat si consolidat,
reprezinta una din sursele
principale ale bugetelor locale.
Mai mult ca atat impozitul dat
este o sursa exclusiva siintegrala
de venit propriu al bugetelor
locale. Totodata. impozitul
funciar nu a fost actualizat de
mai mult de 20 de ani (din 1999),
in pofida schimbarilor majore
economice, sociale, financiare
care au avut loc in RM. In
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deliberative si reprezentative a
administratiei publice locale, cu
consultarea prealabila a
entitatilor si colectivitatii locale.
in cazul in care pierderile de la
acordarea scutirilor sunt
compensate de la bugetul de
stat, autoritatea respectiva este
obligata sa ia decizia privind
acordarea scutirilor in
totalitate.”.

rezultat, bugetele locale au fost
lipsite de venituri importante.
Cauza principala: politizarea
excesiva Si caracterul
sensibil/speculativ al chestiunii
oricaror ajustari ale impozitului
dat la necesitatile timpului si
APL. pentru De aceea,
actualizarea acestui impozit local
si corelarea lui cu principiile
constitutionale ale autonomiei
local este un obiectiv necesar si

prioritar. Astfel, intreaga
competenta Si putere
decizionala in privinta acestui
impozit local urmeaza a fi
transferata catre APL
deliberative. In asa fel, toata
responsabilitatea legata de acest
impozit local vor fi
descentralizate, scoase de pe
umerii centrului

(parlamentarilor) si transferata
catre APL, care in cooperare cu
colectivitatea locala vor decide
modul de administrare a acestui
impozit.

Art. 291 alin. (1) lit. a) din Codul
fiscal nr.1163/1997

Articolul 291 alineatul (1) litera a)
din Codul fiscal nr. 1163/1997 se
expune in urmatoarea redactie:
”"a) taxa pentru amenajarea
teritoriului — venitul din vanzari”.

Schimbarea bazei impozabile
pentru taxa pentru amenajarea
teritoriului prin axarea pe cifra
de afaceri (venituri din vanzari) si
nu pe numarul mediu scriptic
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La taxa pentru amenajarea
teritoriului din Anexa la Titlul VII
din Codul fiscal nr. 1163/1997,
pozitiile 1, 2 si 3 se expun in
urmatoarea redactie:

trimestrial al salariatilor si/sau
fondatorii intreprinderilor 1n
cazul in care acestia activeaza in
intreprinderile fondate, Thsa nu
sunt  inclusi  Tn  efectivul

a) Taxa ) . trimestrial de salariati, cum este
venitul din N . . )
pentru e in prezent. Mdrimea taxei date
. vanzari/cifra | % ) s . .
amenajarea ) va fi stabilita potrivit regulii
... .. | deafaceri . I

teritoriului generale  privind  stabilirea
marimii taxelor locale, prin
decizia consiliului local, in
conformitate cu principiile si
criteriile stabilite Tn art. 297

alineatul 8

Art. 291 alin. (1) lit. ) din Codul 1. La art. 291 | Odata ce baza impozabila este 1/1/2020

fiscal nr.1163/1997

alineatul (1), litera e) va avea
urmatorul cuprins:

e) la taxa pentru
unitatile comerciale si/sau de
prestari servicii - unitatile sau
suprafata unitatilor care,
conform Clasificatorului
Activitatilor din Economia

Moldovei, corespund activitatilor
respective;.".

Lla taxa pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari
servicii din Anexa la Titlul VII din

suprafata unitatii de comert, si
nu unitatea de comert, atunci si
cota urmeaza a fi stabilita la o
unitate de suprafata si nu la o
unitate de comert.




Codul fiscal nr. 1163/1997 pozitia
3 cuvintele "lei anual pentru
fiecare unitate de comert si/sau
de prestari servicii" se substituie
cu cuvintele "lei anual pentru
fiecare metru patrat de suprafata
a obiectului de comert si/sau de
prestari servicii mentionata in
autorizatiile/notificarile/

coordonadrile  corespunzatoare
eliberate de catre autoritatea

administratiei publice

competente".”
Art. 295 din Codul fiscal | La art. 295 din Codul fiscal nr. | Revizuirea modului de acordare 1/1/2020
nr.1163/1997 1163/1997: a facilitatilor/scutirilor pe taxele

alineatul unic devine alineatul | locale prin transferarea

(1), iar cuvintele ,Se scutesc” se
substituie cu cuvintele ,Pot fi

scutite”;
articolul se completeaza cu
alineatul (11) cu urmatorul
cuprins:

»(11) Categoriile prevazute de
prezentul articol sunt scutite in
baza deciziei autoritatii
deliberative si reprezentative a
administratiei publice locale, cu
consultarea prealabila a
entitatilor si colectivitatii locale.
in cazul in care pierderile de la
acordarea scutirilor sunt
compensate de la bugetul de

competentei respective integral
catre APL, care va decide
independent categoriile care pot
fi scutite. Sistemul actual de
facilitati/scutiri stabilite
unilateral de catre Parlament,
este unul neconstitutional,
deoarece  afecteaza  direct
bugetele locale care sunt lipsite
de surse de venit care apartin in
exclusivitate APL si fara a li se
compensa pierderile din contul
bugetului de stat.




stat, autoritatea respectiva este
obligata sa ia decizia privind
acordarea scutirilor in
totalitate.”.

Art. 5 din Legea nr.397/2003 Articolul 5: in opinia noastrd, aceste taxe 1/1/2020
privind finantele publice locale alineatul (1) pct. 1) dupa | trebuie incluse in categoria
liniuta a patra se completeaz cu taxelor locale fiind inca o sursa
o e y de venit care cel putin o parte a
o noua liniuta cu urmatorul oo
) acestora trebuie sa fie virate la
cuprins: bugetele locale de nivelul I. APL
»~ taxele pentru resursele | 5 de asemenea de solutionat
naturale  aplicate  conform | diverse probleme in domeniul
Codului fiscal; mediului, protectiei acestuia,
alineatul (5) pct. 1) liniuta a intreprinderea de actiuni de
patra se modifici dupd cum salubrizare si inverzire, etc.
urmeaza:
,- taxele pentru resursele
naturale aplicate conform
Codului fiscal (cu exceptia
unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul ntli din
componenta municipiului);”
Art. 5 din Legea nr.397/2003 | Articolul 5 alineatul (1): Cresterea autonomiei financiare 1/1/2020

privind finantele publice locale

la alineatul (1):

litera b) va avea
cuprins:

,b) defalcari de la impozitul pe
venitul persoanelor fizice,
exceptie facand bugetele satelor

urmatorul

si ajustarea nivelului resurselor

proprii ale APL la ultimele
schimbari de politici Si
angajamente, cu scopul
consolidarii bazei fiscale a

autoritatilor publice locale.




(comunelor) si ale oraselor
(municipiilor) din componenta
unitatii teritoriale autonome cu

statut juridic special:
- pentru bugetele satelor
(comunelor) Si oraselor

(municipiilor), cu exceptia
oraselor-resedinta de raion
(municipiilor-resedinta de raion)
—100% din volumul total colectat
pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale
respective;

- pentru bugetele oraselor-
resedintda de raion — 50% din
volumul total colectat pe
teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;
- pentru bugetele municipiilor-
resedinta de raion — 50% din
volumul total colectat pe
teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;”;

alineatul se completeaza cu o
noud literd b'), cu urmétorul
cuprins:

,,b!) defalcdri de la impozitul pe
venitul persoanelor juridice in
marime de 25%, exceptie facand
bugetele satelor (comunelor) si
ale oraselor (municipiilor) din
componenta unitatii teritoriale




autonome cu statut juridic
special”.

la alineatul (5):

litera b) va avea urmatorul
cuprins:

»,b) defalcari de la impozitul pe
venitul persoanelor fizice:
- pentru bugetul municipal Balti —
50% din volumul total colectat pe
teritoriul municipiului Balti (cu
exceptia unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intli din
componenta municipiului);

- pentru bugetul municipal
Chisindu — 50% din volumul total
colectat pe teritoriul municipiului
Chisindu (cu exceptia unitatilor
administrativ-teritoriale de
nivelul intli din componenta
municipiului);”;

alineatul se completeaza cu o
noud litera b'), cu urmétorul
cuprins:

,,b!) defalcdri de la impozitul pe
venitul persoanelor juridice in
marime de 25%;".

Art. 5 din Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale

Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1) se
completeazd cu litera d!) cu
urmatorul cuprins:

Se propune ca contraventiile
constatate de agentii
constatatori pe teritoriul UAT de
nivelul | respective, sa mearga
expres la bugetele locale. Tn
prezent, exista lacune
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,d!)  amenzi pentru

contraventiile comise pe
teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective;

alineatul (5) pct. 1) se
completeaza cu litera d) cu

urmatorul cuprins:

,d)  amenzi pentru
contraventiile comise pe
teritoriul municipiului (cu

exceptia unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul ntli din
componenta municipiului);”.

importante si confuzii privind
statutul contraventiilor Si
bugetul la care urmeaza a fi
virate. Deseori in rezultatul
contraventiilor sunt  aduse
daune materiale (deteriorari de
diferit gen) unitatii administrativ
— teritoriale.

Art. 10 din Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale

Art. 10 din Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale se
completeaza cu alineatul (2!) cu
urmatorul cuprins:

»(2%) Transferurile cu destinatie
generala se efectueaza din fondul
de sustinere financiara a
unitatilor administrativ-
teritoriale, care se formeaza din
impozitul pe venitul persoanelor
fizice, nealocat sub forma de
defalcari la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, pe baza
datelor din ultimul an pentru care
exista executie bugetara
definitiva si 25% din impozitul pe
venitul persoanelor juridice.

Cresterea autonomiei financiare
si ajustarea nivelului resurselor

proprii ale APL la ultimele
schimbari de politici Si
angajamente, cu scopul
consolidarii bazei fiscale a

autoritatilor publice locale.

1/1/2020
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10.

Codul fiscal nr. 1163/1997

La articolul 133 aliniatul (1)
punctul  3) cuvintele ,si
controleaza” se exclud.

La articolul 156, alineatul (2) va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale
exercita, corespunzator
domeniului de activitate stabilit
la alin.(1), functiile si atributiile
Serviciului  Fiscal de  Stat,
prevazute la art. 1324, 133 alin.
(2) — (4), cu exceptia emiterii
actelor normative, cooperarea
internationala in domeniul de
administrare fiscala, constatarea
infractiunilor, domeniului
insolvabilitatii, a modului de
utilizare a dispozitivelor si
sistemelor pentru finregistrarea
operatiilor cu numerar, a
masinilor de casa si control,
precum si criteriile de selectare,
lista contribuabililor mari.
Autoritatea administratiei
publice locale reprezentativa si
deliberativa poate lua decizia ca
unele functii si atributii ale
serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale sa fie
exercitate in comun cu Serviciul
Fiscal de Stat, care se aduce la

Este necesar de examinat, in
contextul asigurarii autonomiei
locale, Si posibilitatea
APL/serviciului de colectare a
taxelor si impozitelor locale de a
executa fintreg spectrul de
atributii necesar. Astazi partea
ce mai importanta a atributiilor
ce asigura achitarea impozitelor
si taxelor o detine doar organul
fiscal. Acest lucru este important
si  in contextul luptei cu
economia tenebra si dezvoltarea
economica locala

1/1/2020
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cunostinta Directorului
Serviciului ~ Fiscal de  Stat.
Directorul Serviciului Fiscal de
Stat are obligatia de a asigura
procesul respectiv, similar
functiilor ordinare ale
Serviciului.”;

Articolul 157 va avea
urmatorul cuprins:

LArticolul 157. Drepturile
(fTmputernicirile) serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor
locale

Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale este
investit, corespunzator
domeniului de activitate stabilit
la art.156 alin.(1), cu drepturile
(fTmputernicirile) Serviciului Fiscal
de Stat prevazute la art. 134, cu
exceptia atributiilor
internationale in domeniul de
administrarii  fiscale, initierea

lichidarii intreprinderii,
organizatiei, precum si cazul cand
autoritatea administratiei

publice locale reprezentativa si
deliberativa ia decizia ca unele
functii si atributii ale serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor
locale sa fie exercitate in comun
cu Serviciul Fiscal de Stat.”.
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Articolul 158 va avea
urmatorul cuprins:

,Articolul 158. Obligatiile
serviciului  de colectare a
impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale,
corespunzator domeniului de
activitate stabilit la art.156
alin.(1), are obligatiile Serviciului
Fiscal de Stat prevazute la art.
136. Restituirea sumelor platite
in plus si eliberarea certificatelor
privind lipsa sau existenta
restantelor fata de buget se
exercita in colaborare cu Serviciul
Fiscal de Stat.”.

La articolul 160 alineatul (2)
se exclude”.
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