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Proiect din februarie 2021
Consideratii introductive
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, in calitate de reprezentant al autoritatilor administratiei publice
locale (APL), propune o abordare noua si pro activa de promovare a reformelor de descentralizare, bazata pe
principiul “de jos in sus”. Modelul CALM privind reforma administratiei publice locale va fi elaborat in cadrul
unui proces incluziv de consultare larga cu autoritatile publice locale din toate regiunile tarii, va fi intemeiat pe
experienta, necesitatile si realitatile actuale ale colectivitatilor locale din Republica Moldova, si va servi drept
baza pentru edificarea unui consens politic si social larg in societate.

In viziunea CALM, pentru Republica Moldova este extrem de important de a continua procesul de
descentralizare administrativd si de a implementa efectiv toate documentele de politici din domeniul
descentralizdrii organizationale, financiare, patrimoniale, si sectoriale. Tn acelasi timp, este necesar de a crea
conditii legale, institutionale si financiare adecvate pentru dezvoltarea diferitor forme de cooperare inter-
municipala, care sa includa mecanisme financiare de stimulare. De asemenea, in aceasta perioada este necesar
de a stimula amalgamarea benevola a unitatilor administrativ-teritoriale, prin crearea unui cadru legal,
institutional si financiar corespunzator, inclusiv prin asigurarea unor fonduri importante de stimulare al acestui
proces.

Modelul de reforma propus de CALM este unul complex si include mai multe directii importante, strans legate
si interdependente. Acest model propune o abordare etapizata, conectata la realitatile si necesitatile reale ale
sistemului administratiei publice locale din Moldova si care va contribui la atingerea unui consens general
necesar pentru asigurarea durabilitatii reformelor in acest domeniu.

Elementele si aspectele principale ale acestui model sunt:
I. Identificarea problemelor reale care afecteaza sistemului actual al administratiei publice locale.
II.  Obiectivelor si principiile reformei de descentralizare.
lll.  Directiile principale de actiune ale reformei de descentralizare.

. Problemelor care afecteaza sistemului actual al administratiei publice locale

Pentru identificarea directiilor reformei de descentralizare, este necesar de a identifica si intelege problemele

reale ale administratiei publice locale si cauzele lor adevarate. CALM a identificat urmatoarele probleme care

trebuie solutionate in mod prioritar in procesul descentralizarii:

= (Centralizarea excesiva a tuturor domeniilor relevante pentru dezvoltare locala: in special a celor
organizationale, financiare si economice.
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Neimplementarea de catre autoritatile publice centrale a strategiilor si planurilor de actiuni adoptate in
domeniul democratiei locale, consolidarii autonomiei locale, descentralizarii financiare, patrimoniale, si
economice.

Lipsa unui mecanism obiectiv de repartizare a surselor investitionale de la nivel national.

Lipsa politicilor clare de stat pentru sustinere autoritatilor publice locale in atragerea de fonduri. De exemplu
prin crearea unor mecanisme fezabile de cofinantare a contributiilor Tn cadrul proiectelor de infrastructura
si investitii Tn localitati.

Lipsa unor instrumente legale privind amalgamarea voluntara, cooperarea inter-municipala si delegarea de
servicii, atributii, si competente intre autoritatile administratiei publice locale.

Limitarea libertatii autoritatilor publice locale in domeniul organizarii, structurii, statelor de personal si
politicilor salariale.

Controlul administrativ si judiciar excesiv asupra autoritatilor publice locale din partea institutiilor de control
ale statului.

Obiectivele si principiile reformei administratiei publice locale APL

Obiectivele reformei:

Prioritatea intereselor omului si a comunitatilor locale.

Modernizarea sistemului de administratie publicd (centrald si locald), in conformitatea cu principiile
descentralizarii si autonomiei locale.

Asigurarea realizarii principiului subsidiaritatii si prestarea serviciilor de catre autoritatile care sunt cel mai
aproape de cetateni.

Asigurarea accesului comunitatilor locale la servicii publice diverse si calitative.

Prevenirea depopularii comunitatilor locale. Oferirea perspectivei si pastrarea sperantei de revigorare a
comunitatilor locale din mediul rural.

Asigurarea unei flexibilitati si capacitatii suficiente a sistemului administratiei publice locale pentru a se
autoadapta conditiilor specifice teritoriale si necesitatilor comunitatilor locale concrete.

Principiile reformei APL

Recunoasterea necesitatii unei reforme veritabile si complexe a administratiei publice locale, in cadrul careia
organizarea administrativ teritoriald reprezinta doar un element care urmeaza a fi abordat in mod prudent
si etapizat, pe masura realizarii conditiilor necesare.

Pregatirea si asigurarea unor conditii vitale pentru cetateni: infrastructura, comunicatii, ghiseu unic, e-
guvernare.

Subsidiaritatea.

pg. 2



* o
*SALM 4 REFORMA ADINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
*—* .

x ¥ MODELUL CONGRESULUI AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Congress of Local Authorities from Moldova

= Corelarea stransa intre reforma administratiei publice centrale si administratiei publice locale: doua parti
indispensabile ale unui sistem de administratie publica.

= Asigurarea unui consens social si politic cat mai larg.

= |mplementarea etapizata a reformelor.

= Implicarea tuturor actorilor relevanti in procesul de reforma: autoritatile publice locale, autoritatile publice
centrale, societatea civila, mediul de afaceri, mediul academic si stiintific, parlamentari, partidele politice,
parteneri de dezvoltare, minoritati, grupuri vulnerabile.

= Elaborarea unor solutii proprii si conectate la realitatile Republicii Moldova.

= Asigurarea transparentei, consultarii si dezbaterilor publice largi.

= Dialogului permanent cu CALM si autoritatile publice locale.

= Asigurarea cu evidente si evaluarea permanenta si prealabila a fiecarei etape si actiuni de reforma ce
urmeaza a fi implementata.

lll.  Directiile principale de reforma

Reforma APL fiind una complexa, vizeaza toate domeniile de activitate ale administratiei publice locale. De
asemenea, luand in consideratie caracterul inter-dependent ale autoritatilor publice locale si autoritatile publice
centrale, reforma poate atinge si domenii care in prezent tin de autoritatile publice centrale, dar ulterior in
rezultatul procesului de delimitare si descentralizare, pot ajunge in domeniul de responsabilitate al autoritatilor
publice locale.

Astfel, se propun urmatoarele directii de actiune in cadrul reformei administratiei publice locale:

= Delimitarea domeniilor de competenta si atributiilor administratiei publice centrale si administratiei publice
locale.

= Amenajarea teritoriului, recalibrarea si organizare teritoriala a serviciilor publice (administrative, comunale,
si sociale).

= QOrganizarea si functionarea autoritatilor publice locale (descentralizarea organizationala).

= Descentralizare financiara : cresterea si consolidarea bazei de venituri locale proprii.

= Decentralizarea patrimoniala.

= Descentralizarea economica.

= E-guvernare locala.

= Controlul administrativ.

= Cadrul institutional al reformei.



* e X
*/CA—LM\* REFORMA ADINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
el L R 3

x ¥ * MODELUL CONGRESULUI AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Congress of Local Authorities from Moldova

1. Delimitarea domeniilor de competenta si atributiilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale
in cadrul procesului de reformd a administratiei publice (centrale si locale), in baza principiilor de
descentralizare si consolidare a autonomiei locale, una din problemele fundamentale, reprezinta delimitarea
domeniilor de competenta intre autorititile nationale si cele teritoriale (locale si regionale). in Republica
Moldova, acest proces nu a fost dus pana la sfarsit si in practica genereaza dificultati in relatiile dintre diferite
nivele de administratie publica. Inclusiv, aceasta incertitudine si tensiune se observa in relatiile intre autoritatile
centrale si UTA Gagauzia, dar si in alte situatii.

Cadrul legal actual, opereaza pe buna dreptate cu notiunile unui sistem modern de administratie publica locala:
domenii proprii de competenta si delegate, servicii descentralizate si desconcentrate, principiile de
subsidiaritate, autonomie organizationala, colaborare si lipsa de subordonare intre diferite nivele de
administratie publicd. Tins3, fird o delimitare clard a domeniilor de competentd de interes national si
local/regional, vor exista dispute permanente privind relatiile intre autoritatile publice centrale si locale,
repartizarea responsabilitatilor, modului de finantare si sursele de acoperire financiara, si amestecul
autoritatilor centrale in competentele locale.

Obiectivul principal al delimitarii este stabilirea clara a unui numar limitat de domenii de competenta ale
statului, de importanta exclusiv nationald, in cadrul carora autoritatile statului detin intreaga competenta
decizionala si administrativa. La randul sau, in urma acestei delimitari si conform principiilor descentralizarii si
subsidiaritatii, autoritatile publice locale urmeaza sa devina detinatorii exclusivi ai majoritatii domeniilor de
competenta de importantd locald si/sau regionald, care vizeaza direct locuitorii colectivitatilor locale
administrate.

Criteriul principal al delimitarii urmeaza a fi importanta si interesul national sau local/regional al unui sau altui
domeniu de activitate. Alte criterii sunt: prevederile constitutiei, destinatia si actiunea teritoriala a serviciului,
sursa de finantare (buget national sau local), rationamente de ordin administrativ, economic, si de eficienta.

Printre domeniile de importanta nationald din gestiunea statului la moment pot fi mentionate: apararea si
securitatea nationald, educatia, sanatatea si protectia sociald, fiscul si vama, infrastructura drumurilor nationale,

gestionarea padurilor, obiectivelor acvatice, si resurselor minerale de interes national.

n rest, majoritatea domeniilor si serviciilor publice de interes local sau regional urmeaz3 a fi atribuite printr-un
proces de descentralizare catre autoritatile administratiei publice locale.
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2. Amenajarea teritoriului, recalibrarea si organizare teritoriala a serviciilor publice (administrative,
comunale, sociale)
Actiuni prioritare:
2.1. Elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului National in special a sectiunii ce tine de reteaua de
localitati.
= stabilirea ca prioritate nationala elaborarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului.
= elaborarea si implementarea unui program national de elaborare a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului.
2.2. Revizuirea locului si rolului administratiei publice locale de nivelul Il (raioane). Optiuni:

= Acordarea tuturor oraselor de resedinta a raioanelor (majoritatii lor) a statutului de municipii si APL I,
dupa modelul mun. Chisindu. Cu primar general ales direct, preluarea majoritatii functiilor de APL Isi ll,
Cu crearea unor servicii inter-municipale prestate tuturor satelor si comunelor din componenta
municipiului si cu pastrarea primariilor satelor din componenta municipiului.

= Lichidarea consiliilor raionale si transformarea institutiei presedintelui raionului in reprezentant al
Guvernului in teritoriu. Functia de baza va fi coordonarea serviciilor desconcentrate si controlul legalitatii
actelor APL de nivel I. Formarea unor unitati administrativ teritoriale de nivel Il mai mari/regiuni cu
dezvoltarea institutiei reprezentantului guvernului (presedintelui raionului).

2.3. Dezvoltarea institutiei amalgamarii voluntare. Elaborarea si implementarea cadrului legal corespunzator.

Identificare surselor de finantare (fondul amalgamarii).

2.4. Dezvoltarea institutiei cooperarii inter-municipala. Prestarea serviciilor prin cooperare, inclusiv a celor
administrative. Elaborarea si implementarea cadrului legal corespunzator. Identificare surselor de
finantare.

2.5. Delegarea de competente si servicii catre alte autoritati publice locale, inclusiv a serviciilor administrative.
Elaborarea si implementarea mecanismului si cadrului legal corespunzator.

2.6. Implementarea conceptului polilor de crestere si dezvoltare prin acordarea statutului de municipii (dupa
modelul mun. Chisinau) tuturor oraselor resedinte de raioane, cu posibilitatea de a atrage in sfera sa de
prestare a serviciilor si administrare a satele din imprejurime.

2.7. Estimarea costurilor administrative si de dezvoltare al competentelor si serviciilor prestate de catre
autoritatile publice locale. Initierea discutiilor cu autoritatile publice centrale privind modalitatile si
formele de acoperire financiara si institutionald a competentelor si serviciilor.

2.8. Elaborarea, discutarea si implementarea conceptului de Politie Locala.

3. Descentralizarea institutionala si organizationala (organizarea si functionarea autoritatilor publice locale)
in prezent, sistemul de remunerare in cadrul autorititilor administratiei publice locale este unul centralizat,
depasit, si nemotivant. El nu corespunde cu multitudinea de competente ale autoritatilor publice locale si
volumul de munc3 al functionarilor din cadrul APL. in acest sens, urmeaz3 a fi intreprinse actiuni in urméatoarele
directii:
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3.1. Asigurarea libertatii reale si totale pentru autoritatile administratiei publice locale de a-si stabili propria
structura si organigrama, in dependenta de marimea localitatii si resursele disponibile. Reducerea numarului
de consilieri si eliminarea barierelor actuale la stabilirea numarului de angajati in primarii.

3.2. Asigurarea libertatii si dreptului APL la sisteme proprii de remuneratie in conformitate cu eficienta activitatii
si veniturile proprii.

3.3. Instituirea notiunii de indemnizatie pentru primarii localitatilor mici (si nu numai) cu posibilitatea de a
desfasura alte activitati. Diferentierea accentuata intre salariile de baza ale conducatorilor APL dupa:
numarul de localitati administrate, marimea localitatii, numarul de institutii administrate, suprafata si alte
criterii.

3.4. Reglementarea clara a statului functiei publice locale si corelarea lui cu principiile constitutionale ale
autonomiei locale de organizare si functionare al APL.

3.5. Elaborarea si aprobarea mecanismului de delegare a functiilor catre alta autoritate publica locala.

3.6. Introducerea posibilitatii de delegare a serviciilor administrative pentru mai multe APL-uri.

4. Descentralizarea financiara. Cresterea si consolidarea bazei de venituri locale.

Actiuni prioritare:

3.1. Stabilirea prin lege organica a unui nivel minim de venituri fiscale, estimate ca pondere in produsul intern
brut care sa fie asigurate anual, fie prin cresterea spectrului taxelor locale, sau prin stabilirea unor defalcari
din impozite si taxe de stat.

3.2. Includerea in calculul defalcarilor a cel putin 4 taxe si impozite de stat (TVA, IVPF, IVPJ, Accize) intr-o
proportie rezonabila.

3.3. Implementarea sistemului de colectare a IVPF la locul de domiciliu.

3.4. Cresterea defalcarilor de la IVPF in bugetele oraselor/municipiilor pana la 75%.

3.5. Includerea in categoria veniturilor bugetelor locale/municipale a impozitului din venitul persoanelor juridice
colectate in teritoriul respectiv, pentru a asigura cresterea motivatiei APL de a dezvolta mediul de afaceri
local, atragerea investitiilor, precum si pentru a dezvolta legdtura stransa intre mediul de afaceri si APL.

3.6. Amenzile, colectate pe teritoriul respectiv urmeaza sa ajunga in bugetele locale.

3.7. Liberalizarea taxelor locale, in sensul asigurarii dreptului APL de a stabili taxele si marimile lor. Transferarea
competentei date in sfera exclusiva a APL si asigurarea indexarii anuale obligatorii a impozitelor/taxelor
locale in conformitate cu inflatia.

3.8. Crearea si inzestrarea APL cu instrumente informationale corespunzatoare de management administrativ,
patrimonial, evaluarea bunurilor imobile, si a resurselor naturale.

3.9. In scopul asigurarii principiului echitatii si diminuarii evaziunii fiscale, taxa pe amenajare a teritoriului in
mediul rural va fi achitata per hectar (nu per angajat).

3.10. Estimarea capacitatii fiscale la nivel de localitate in baza unui sistem complex, care sa ia in consideratie,
resursele economice disponibile, amplasarea geografica, marimea incasarilor din taxe si impozite de stat
(nu doar IVPF) colectate la nivel de localitate.
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3.11. Atribuirea resurselor fondului de echilibrare in cadrul sistemului finantelor publice locale doar pentru
localitatile care prin politicile promovate fac uz maxim de capacitatea fiscala de care dispun (in sensul
descris mai sus).

3.12. Eliminarea tuturor scutirilor aplicate de autoritatile centrale pentru impozitele si taxele locale, cu
transmitere a acestor competente catre APL. Inclusiv anularea scutirilor de la plata impozitelor, taxelor
locale si ale altor plati (chirie) stabilite in mod unilateral si fara compensare de catre Parlament pentru astfel
de agenti economici precum: Moldtelecom, Posta Moldovei, MoldSilva, MoldovaGaz si altii.

3.13. Dezvoltarea pietei imprumuturilor municipale, inclusiv obligatiuni municipale, imprumuturi pe termen
lung, fonduri mixte, garantii si alte instrumente relevante pentru investitii in infrastructura.

3.14. Revizuirea statutului, apartenentei si modului de repartizare a taxelor pe resursele naturale astfel ca ele
sa ajunga la bugetele locale de nivelul 1.

3.15. Revizuirea mecanismului de transferuri cu destinatie speciald pentru infrastructura drumurilor locale.

3.16. Adaptarea clasificatiei bugetare in scopul reflectarii mai bune a principiului autonomiei locale.

3.17. Cresterea veniturilor din impozitul pe imobil/funciar prin:
= acordarea dreptului APL de a efectua de sine statator evaluarea bunurilor imobile conform metodei

comparative si in baza unei proceduri provizorii si simplificate pana la realizarea evaluarii masive (3-5
ani).

= acordarea dreptului APL de a constata costul (valoarea) bunurilor imobiliare (terenuri, case ) in scop de
impozitare.

= simplificarea sistemului de impozitare a bunurilor imobile (axarea acestuia pe o baza minima la nivel
national, multiplicata la coeficienti stabiliti pentru zone geografice diverse la nivel de localitate sau
regional, determinate in baza gradului de acces la infrastructura publica — implicit stocul si cheltuielile
curente finantate anual pentru functionarea acesteia).

= actualizarea indicilor valorii de inventariere a bunurilor imobile prin Ordin a Ministerului Finantelor.

= anularea/revizuirea modului de acordare a facilitatilor/scutirilor la impozitul pe imobil/funciar precum
si taxele locale prin compensarea venitului ratat de catre bugetele locale si/sau transferarea
competentei respective integrale catre APL, care va decide independent categoriile care pot fi scutite.

5. Descentralizarea patrimoniala

Actiuni prioritare:

5.1. Impulsionarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a proprietatii unitatilor administrativ
teritoriale.

5.2. Delimitarea proprietatilor publice a statului si taxarea acestora de rand cu celelalte proprietati din domeniul
privat.

5.3. Clarificarea statutului resurselor naturale locale, obiective acvatice, cariere etc. in vederea recunoasterii
drepturilor APL.

5.4. Inregistrarea si evaluarea bunurilor imobile.
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5.5. Modificarea cadrului normativ si deblocarea procesului de inregistrare a bunurilor imobile proprietate a
unitatilor administrativ teritoriale.

5.6. Modificarea sistemului de distribuire a beneficiilor rezultate din valorificarea resurselor naturale, cu
includerea APL in acest sistem.

5.8. Crearea unui mecanism la nivel local de evidenta si inregistrare a datelor cu privire la obiectele de
infrastructura inginereasca.

5.9. Abrogarea LEGE Nr. 150 din 14.07.2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-

edilitard, fiind o lege care contravine cadrului normativ existent, politicilor si strategiilor in acest domeniu.
5.10. Modificarea HOTARIRE de GUVERN Nr. 1170 din 25.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la_ modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, prin excluderea prevederilor

restrictive la schimbul de terenuri ale unitatilor administrativ teritoriale.
5.11. Elaborarea si aprobarea unui cod funciar nou care ar raspunde cerintelor si necesitatilor actuale.
5.12. Elaborarea unor mecanisme juridice de solutionare a problemei privind bunurile repartizate la cota
valorica.
5.13. Modificarea LEGEA apelor Nr. 272 din 23.12.2011, LEGEA privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura
Nr. 149 din 08.06.2006 si altor acte normative ce tin de administrarea obiectelor acvatice.

6. Descentralizarea economica

Mai mult de jumatate din produsul intern brut al Republicii Moldova este concentrat in municipiile Chisinau si
Balti, iar competentele si resursele care pot fi folosite pentru stimularea dezvoltarii economice locale sunt
concentrate la nivelul autoritatii publice centrale. Locurile de muncd, in special pentru zonele rurale, sunt
limitate, iar activitatea economica este axata in special pe domeniul agricol. Lipseste dezvoltarea sectorului
industrial si de prestari servicii. Lipsesc locuri de munca in domenii mai avansate, fapt care stimuleaza exodul
populatiei, in special a tinerilor.

Autoritatile publice locale sunt limitate de resurse si competente in vederea cresterii activitatii economice n
localitatile administrate. Distribuirea resurselor fiscale nu este realizata in raport cu veniturile realizate si
impactul asupra mediului. Lipsesc planuri eficiente de gestiune a resurselor disponibile (inventarierea resurse
existente si potentiale), lipsesc date administrative care sa permita identificarea problemelor la nivel de
localitate si implicit care sa ofere o informatie in regim direct pentru intreprinderea de actiuni pe termen scurt.
Schimbul de date cu autoritatile publice centrale este limitat. Nu sunt disponibile date statistice sau
administrative detinute de catre autoritatile centrale la nivel de localitate. Lipsesc fonduri care sa fie utilizate de
catre autoritatile locale in domeniul economic. Sistemul fiscal nu stimuleaza si nu recompenseaza performanta
in domeniul economiei locale al autoritatilor locale.


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=372268
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=372268
http://lex.justice.md/md/367277/
http://lex.justice.md/md/367277/
http://lex.justice.md/md/342978/
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=68F56F6D:8E74D2B2
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=68F56F6D:8E74D2B2
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=68F56F6D:8E74D2B2
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=68F56F6D:8E74D2B2
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Cauzele problemelor identificate:

e Lipsa unei statistici la nivel local si lipsa accesului la datele detinute de autoritatile publice centrale privind
localitatile administrate.

e Exodul masiv a populatiei, in special din localitatile mici, si imposibilitatea oferirii unor stimulente care sa
ofere posibilitati de dezvoltare in localitatea de bastina.

Actiuni prioritare:

6.1. Descentralizarea instrumentelor economice: cadrul pentru politici economice locale autonome.

6.2. Crearea unui cadru strategic de dezvoltare economica locala: scopuri, conditii si resurse. Asigurarea
accesului nediscriminatoriu la resurse in baza principiului asigurarii celei mai bune performante.

6.3. Crearea unui mediu sanatos de concurenta in cadrul si intre APL/servicii publice si institutiile administrate
de APL.

6.4. Dezvoltarea unui sistem bugetar stimulatoriu, care sa recompenseze performanta. Schimbarea modului de
distribuire a mijloacelor fondului de echilibrare care sa incurajeze in special localitatile care fac cel mai bun
uz de resursele existente si se asigura un grad Tnalt de utilizare a resurselor disponibile.

6.5. Dezvoltarea unui sistem relevant de monitorizare a activitatilor economice la nivel de localitate, sub aspect
a domeniilor conform clasificatiei CAEM.

6.6. Dezvoltarea statisticii administrative. Revizuirea sistemului datelor administrative si statistice prin
fragmentarea rapoartelor la nivel de localitate, asigurarea accesului la aceste date a autoritatilor locale.
6.7. Crearea unui cadru stimulatoriu de incurajare a initiativei private de catre autoritatile centrale, in acelasi
timp asigurand dreptul la decizie privind folosirea la nivel local a instrumentelor dezvoltate in acest cadru la

discretia autoritatilor locale, in baza strategiilor elaborate.

6.8. Schimbarea regulilor in domeniul fiscal, liberalizarea initiativei fiscale locale.

6.9. Cresterea accesului la creditele oferite de bancile comerciale nationale si la finantarile in cadrul proiectelor
regionale.

6.10. Schimbarea sistemului finantelor publice locale, prin incurajarea performantei (mai buna performanta,
mai multe competente si resurse) si solidaritatii dintre localitati.

6.11. Depolitizarea fondurilor nationale de investitii si repartizarea lor dupa criterii obiective. De ex. repartizarea
catre APL conform unor criterii clare a cel putin 50% din toate resursele nationale destinate investitiilor
capitale cu aplicare coeficientilor de marire pentru comunitatile locale din mediul rural (modelul UTA
Gagauzia si a fondului rutier).

6.12. Crearea unui fond national de acoperire a contributiilor pentru proiecte mari de infrastructura accesate
de catre APL (modelul UTA Gagauzia). Orice unitate administrativ teritoriala care obtine un proiect de
infrastructurd, urmeaza sa beneficieze direct si neintarziat de acoperirea integrald a contributiei din acest
fond.
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7. E-guvernare locala
in contextul reformei administratiei publice locale si optiunilor de recalibrare teritoriald a serviciilor publice,
subiectul implementarii guvernarii electronice la nivel local devine unul foarte important.

Tn urma reformei APC, serviciile publice acordate cet&tenilor s-au centralizat, indep&rtand serviciul de cetitean
si distorsionand conceptul de ghiseu unic. Totodata autoritatile publice locale nu sunt inca privite ca parte
componenta a guvernarii electronice si nu au acces la majoritatea bazelor de date si registre tinute la nivel
central, de care au nevoie pentru exercitarea competentelor ce le revin, cat si pentru prestarea serviciilor de
calitate cetatenilor. Totusi in ultima perioada de timp, se observa o schimbare de abordare din partea
autoritatilor centrale (Agentia de Guvernare Electronica) si crestere a interesului fata de includerea APL in
procesul de e-guvernare si apropierii diferitor servicii fata de cetateni prin initierea unor proiecte pilot, initierea
procesului de acordare a accesului APL la baze de date si stabilirea unor relatii de parteneriat cu CALM in acest
domeniu.

n continuare se impun urmétoarele directii de actiune:

7.1. Reconceptualizarea si reformarea Agentiei Servicii Publice, in directia descentralizarii/desconcentrarii si
apropierii serviciilor de locul de domiciliul al cetatenilor (sate si comune).

7.2. Aplicarea si extinderea conceptului si proiectului Centrelor Unice de Prestari Servicii (CUPS), implementat
de catre Agentia de Guvernare Electronica in 17 localitati.

7.3. Implementarea principiului de ghiseu unic in prestarea serviciilor publice, in conformitate cu conceptele
elaborate anterior cu suportul partenerilor de dezvoltare, bazat pe dezideratul: “cetateanul vine la cea mai
apropiata autoritate, solicita si obtine serviciului public”.

7.4. Asigurarea accesului APL la bazele de date, registrele si platformele electronice guvernamentale.

7.5. Crearea unui program de implementare a principiilor guvernarii electronice la nivel local si dotarea APL cu
instrumentele necesare.

7.6. Crearea si dezvoltarea continud a mecanismelor si elementelor de guvernare electronica la nivel local (e-
guvernare) inclusiv m-guvernare. M-guvernarea ofera un mare potential pentru e-guvernare locala datorita
mobilitatii sale, wireless, capacitatea si utilizarea aplicatiilor, care se extinde prin intermediul internetului
de la computere la operatorii de telefonie mobila si chiar mai departe de inter conectivitatea dispozitivelor
in toate activitatile zilnice, cunoscut sub numele de ,Internet of Things”. Prin urmare, adoptarea
tehnologiilor mobile faciliteaza transformarea e-guvernarii in guvern local inteligent.

8. Reducerea si regandirea controlului administrativ, judiciar si de alt gen asupra APL

Tn Republica Moldova, APL sunt unele din cele mai controlate institutii publice ale statului. In acest sens existand
un numar mare de organe de control. Controlul administrativ, financiar si judiciar Tn conditiile actuale ale
Republicii Moldova este perceput ca unul opresiv, politizat si contrar drepturilor si intereselor comunitatilor
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locale si APL. Mai mult ca atat, in conditiile lipsei de cadre si asistenta juridica la nivelul APL, actiunile organelor
de control sunt folosite deseori ca instrumente de presiune asupra autoritatilor publice locale. Tn acest sens,
una din prioritatile urgente in cadrul procesului de reforma a administratiei publice locale devine revizuirea
intregului sistem de control administrativ asupra APL Tn scopul ajustarii lui la principiile constitutionale ale
autonomiei locale, reducerii tutelei administrative, diminuarii exceselor si excluderii folosirii organelor de
control in calitate de instrument de presiune asupra alesilor locali/APL.

n acest sens se propun urméatoarele directii:

8.1. Eliminarea controlului excesiv administrativ, politic, judiciar asupra APL conform recomandarilor exprese

ale Consiliului Europei.

8.2. Reducerea posibilitatii amestecului si abuzurilor din partea organelor de control in raport cu APL prin
revizuirea sistemului actual de control administrativ asupra APL in vederea stabilirii unor termeni si reguli
clare de efectuare a controalelor si reducerii numarului organelor de control.

8.3. Aplicare unui control bazat pe audit, asistentei prealabile si acordarii termenilor pentru eliminarea
greselilor neintentionate.

8.4. Introducerea unor practici de suspendare a oricarui control pana la primirea unei interpretari legale oficiale,
n situatia unor confuzii si contradictii legale, puse la baza controalelor administrative.

8.5. Delimitarea clara si explicita a controlului de legalitate si oportunitate. Stabilirea expresa si limitativa in
lege, conform principiilor descentralizarii si autonomiei locale, a tuturor cazurilor si temeiurilor de initiere
a acestor doua tipuri de controale diferite, precum si stabilirea clara a procedurii, perioadei, si formei
acestor controale.

8.6. Stabilirea expresa in legislatie a interdictiei de a largi limitele si obiectele controalelor, precum si a unor
sanctiuni exprese pentru astfel de cazuri. Astfel sa fie excluse situatiile cand organele de control isi depasesc
atributiile prin largirea nemotivata a limitelor si obiectului controlului.

8.7. Stabilirea si reglementarea clara a limitelor solicitarilor din partea tuturor subiectilor cu drept de a solicita
informatii de la APL in raport cu capacitatea institutionala a APL si rationalitatea cerintelor respective.

8.8. Stabilirea unor sanctiuni pentru organele de control si reprezentantii acestora, in cazul organizarii de
controale nemotivate, taraganarea controalelor sau aplicare nemotivata a sanctiunilor.

8.9. Corelarea sanctiunilor materiale aplicate reprezentantilor APL cu nivelul lor de salarizare si gravitatea
abaterilor constatate.

8.10. Reexaminarea principalelor articole ale Codului Penal invocate fata de conducatorii si reprezentantii APL:
art. 370 (abuzul de putere sau de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) si art.
329 (neglijenta Tn serviciu), in vederea precizarii lor si limitdrii posibilitatilor de interpretare largita si
abuziva a acestor prevederi legale.
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9. Cadrul institutional al reformei

Cum demonstreaza experienta Republicii Moldova, crearea unui cadru institutional adecvat si efectiv a reformei
reprezinta un element esential. El trebuie sa asigure conditiile necesare pentru implicarea tuturor actorilor
importanti, dezbaterea larga si obiectiva a tuturor aspectelor reformei, un mediu deschis si pluralist de discutii,
precum si luarea unor decizii bine gandite si corelate intre toti actorii implicati. Astfel, fiind atins un consens
general, atat de necesar in cadrul unei reforme complexe.

n acest sens, in calitate de element inovativ se propune de a schimba abordarea traditionald de sus in jos, in
una de jos in sus si principalele elemente si directii ale reformei sa vina din partea autoritatilor publice locale.
Astfel se propune ca Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, in calitate de asociatie care intruneste
majoritatea autoritatilor publice locale, sa devina acea institutie care sa coaguleze restul actorilor si sa constituie
o platforma de comunicare si atingere a consensului pe marginea problemelor si optiunilor de reforma care
ulterior sa fie prezentate factorilor de decizie la nivel de Guvern si Parlament.

Totodata, este necesar de a fi create structuri si institutii corespunzatoare la nivel de Parlament, Guvern si
ministere.

Prin urmare, se propun urmatoarele directii:

9.1. Crearea unei platforme largi, inclusive si permanente pe langa Congresul Autoritatilor Locale, Tn cadrul
careia se vor discuta toate aspectele importante in procesul de elaborare a unei conceptii de reforma
general acceptabile si strans conectata cu realitatile si necesitatile Republicii Moldova in domeniul
modernizarii administratiei publice (locale). Aceasta platforma va fi creata in vederea asigurarii unui proces
real si efectiv de dialog intersectorial in procesul de conceptualizare, elaborare si implementare a reformei
administratiei publice (centrale si locale).

9.2. Revitalizarea comisiei paritare prin revizuirea si consolidarea statutului, organizarii, componentei si modului
de functionare a comisiei si reglementarea detailata a procedurilor legale de consultare si activitate a
comisiei paritare, in baza experientei (si lectiilor invatate) anterioare.

9..3. La nivel de Ministere si alte autoritati publice centrale: crearea unor grupuri de lucru (comisii, puncte focale)
pe problemele reformei, descentralizarii, autonomiei locale si relatiei cu APL.

9.4. Asigurarea participarii CALM/APL in toate structurile consultative relevante la nivel national existente pe
langa autoritatile nationale, de ex: includerea reprezentantilor APL in Consiliul National pentru Reforma
Administratiei Publice, Consiliul Fondului Rutier, Consiliul Fondului National Ecologic, Consiliul National
pentru dezvoltarea Regionala, si colegiile ministerelor.

9.5. Instituirea Ministerului Reformei Administratiei Publice, cu acordarea conducatorului institutiei respective
a functiei de viceprim-ministru sau instituirea functiei de viceprim ministru pe problemele reformei
administratiei publice (fara portofoliu).
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9.6. La nivel de Parlament se propune reeditarea comisiei speciale pentru reforma administratiei publice,
consolidarea autonomiei locale si descentralizare, responsabile de perfectionarea si ajustarea cadrului legal
din domeniul dat si revizuirea actele normative care reglementeaza activitatea comisiilor permanente
parlamentare, in vederea asigurarii efective a participarii reprezentantilor APL in activitatea acestor comisii
si ludrii in consideratie a opiniei lor la discutarea si adoptarea actelor normative care vizeaza drepturile si
interesele APL.

9.7. Fixarea tuturor aspectele de baza a dialogului institutionalizat in acte normative, iar cele tehnice si
procedurale, in regulamente aprobate de Guvern sau Parlament.
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