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in atentia concurentilor electorali, blocurilor,
partidelor si miscarilor politice din Republica Moldova
Mass-media

”Chemam toti concurentii electorali si fortele politice din Republica Moldova, sa adere la obiectivele descentralizarii
si autonomiei locale, precum si sa-si asume angajamentul public privind implementarea in practica a acestor
obiective prin semnarea prezentei declaratii”

APELUL CALM

privind recunoasterea descentralizarii si in calitate de prioritate legislativa/gquvernamentala si asumarea din partea
concurentilor electorali a angajamentului de a intreprinde masuri concrete privind consolidarea autonomiei locale din
Republica Moldova

Luénd in consideratie situatia actuala sociala, politica si economica din tara extrem de dificila, iar autoritatile publice locale
se confrunta cu mai multe probleme si intélnesc impedimente majore in dezvoltarea comunitatilor sale locale.

Pornind de la faptul ca autoritatile publice locale, primarii, sunt cei mai apropiati de nevoile cetatenilor si unica institutie
publica din stat ce se bucura de cea mai inalta incredere din partea cetatenilor;

Convinsi ca fara o descentralizare si consolidare a autonomiei locale, Republica Moldova nu va putea sa asigure obiectivele
centrale de modernizare si europenizare pe care le anunta, pe plan politic;

Constatand restante majore la capitolul autonomie locala si ca desconsiderarea sistematica a descentralizarii si problemelor
ce afecteaza activitatea autoritatilor locale, constituie una din cauzele esentiale care nu permit dezvoltarea stabild i
sustenabila a localitatilor noastre, dar si a tarii in general;

Fiind constienti de raspunderea pe care o purtdm fata de cetatenii Republicii Moldova, care asteapta ca autoritatile locale pe
care le aleg sa dispuna de posibilitati, instrumente si resurse corespunzatoare pentru indeplinirea in mod corespunzator a
obligatiilor sale legale;

Considerand ca dezvoltarea si modernizarea tarii reprezintd o sarcind comuna a intregii clase politice si guvernamentale,
cat la nivel central, atét si de la cel local;

Luand in consideratie: Constitutia si cadrul legal in vigoare al Republicii Moldova, Carta Europeana a Autonomiei Locale,
Recomandarile Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei din 04.04.2019, Foaia de parcurs
semnata de Guvernul Republicii Moldova si Consiliului Europei (20.04.2021), Acordul de asociere al RM la UE si alte
angajamente nationale si internationale in vigoare din domeniul descentralizarii si democratiei locale:

Noi, primari si alesi locali, reprezentanti ai comunitatilor locale din Republica Moldova, intruniti sub egida
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), in legatura cu viitoarele alegeri parlamentare, ne adresam
tuturor concurentilor electorali si intregii clase politice, cu urmatorul APEL.:

1. Salutam si sustinem interesul sporit al concurentilor electorali fata de administratia publica locala si includerea
in listele electorale a primarilor si altor reprezentanti ai administratiei publice locale. Credem ca a venit timpul si este
un semnal de regandire si recunoastere a locului si rolului administratiei publice locale din Republica Moldova. Suntem siguri
ca un numar mai mare de alesi locali din Parlament cu experienta sa remarcabild in cunoasterea si solutionarea problemelor
cetatenilor, va constitui o valoare adaugata si va asigura conectarea legislativului la realitatile din teritoriu.

2. Chemam toate fortele politice din Republica Moldova la unitate, responsabilitate si cooperare in jurul procesului de
descentralizare si consolidare a autonomiei locale care vizeaza cresterea capacitatilor si imbunatatirea vietii la nivel local.
Modernizarea si dezvoltarea tarii, incepe de la comunitatile noastre locale.

3. Cerem tuturor concurentilor electorali, recunoasterea si fixarea in programele sale electorale, a descentralizarii si
autonomiei locale, in calitate de conditie si prioritate de baza pentru dezvoltarea satelor si oraselor din Republica Moldova.
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4. Solicitam asumarea din partea tuturor concurentilor electorali a unui angajament expres public in favoarea unor
masuri concrete de consolidare a autonomiei locale organizationale, institutionale, financiare, economice etc. in
special cerem:

- alocarea directa in bugetele locale a impozitului din venitul persoanelor juridice (IVPJ) colectate in teritoriul respectiv in
volum de: cel putin 10% pentru bugetele mun. Chisinau si Balti; cel putin 15% pentru bugetele municipiilor si oraselor
resedinta de raion; cel putin 50% pentru bugetele oraselor si satelor (comunelor).;

- cresterea defalcarilor de la impozitul pe venitul persoanelor fizice (IVPF) pentru orase si municipii de la 50% la cel putin

75%
- asigurarea dreptului APL la politici proprii de cadre si remunerare, inclusiv revizuirea sistemului de remunerare si
stimulare Tn conformitate cu principiile autonomiei locale in vederea asigurarii unor garantii si flexibilitati suficiente pentru
realizarea functiilor legale.

-impulsionarea procesului de delimitare, inregistrare si evaluare a proprietatii municipale/locale.

-depolitizarea fondurilor nationale de investitii si repartizarea lor dupa criterii obiective si crearea unui fond national de

acoperire a contributiilor pentru proiecte mari de infrastructura castigate de catre APL

- reducerea controlului administrativ, judiciar si politic asupra APL
- alte directii si masuri propuse de CALM: conform linkului de mai jos si anexei la prezenta declaratie;

5. Cerem ca concurentii electorali sa isi asume in discursul sau public in discutile cu cetatenii, dar si in viitorul
program legislativ/de guvernare realizarea acestor obiective, prin oferirea sansei autoritatilor locale de a-si realiza mandatul ,
de a dezvolta colectivitatile locale si de a oferi cetatenilor nostri posibilitatea reald de a locui decent acolo unde s-au nascut
si de a fi alaturi de oamenii lor dragi.

6. CALM propune tuturor concurentilor electorali si partidelor politice care isi doresc sa acceada in Parlament si sa
contribuie cu adevarat la asigurarea unei bunastari reale pentru cetateni, sa studieze si sa ia in consideratie
viziunea si propunerile concrete ale CALM privind reforma APL, descentralizarea si consolidarea autonomiei locale
consultate cu participarea larga a APL si conectate la realitdtile din Republica Moldova (propunerile CALM pot fi accesate la
urmatorul link https://www.calm.md/categorie/propunerile-
calm/?fbclid=IwAR3IrDpS7veePtrctZam6y0FvYrm9FWKEcd3es55M7KzJLI0G85BgHXs8aY)

7. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), declara deschiderea, dorinta si disponibilitatea sa de a
coopera si se implica constructiv cu toate fortele politice interesate in avansarea procesului de descentralizare si
autonomie locala. CALM este deschis tuturor concurentilor electorali si fortelor politice, care sunt gata sa-si asume
angajamentul expres in domeniul descentralizarii si autonomiei locale, pentru a discuta problemele APL si contribui la
identificarea solutiilor. n cadrul acestor intruniri, concurentii electorali vor putea s&-si prezinte angajamentul, viziunea sa si
masurile concrete care urmeaza a fi intreprinse in domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale reale.

8. Chemam toti concurentii electorali si fortele politice din Republica Moldova, s& adere la obiectivele descentralizarii si
autonomiei locale, precum si sa-si asume angajamentul public privind implementarea in practica a propunerilor concrete ale
CALM mentionate in textul declaratiei si anexa sa, prin semnarea prezentei declaratiei.

Membrii biroului executiv al CALM

25.05.2021

Anexa: propuneri si masuri prioritare concrete care pot si trebuie sé fie realizate in regim de urgenta


https://www.calm.md/categorie/propunerile-calm/?fbclid=IwAR3IrDpS7veePtrctZam6y0FvYrm9FWKEcd3es55M7KzJLi0G85BgHXs8aY
https://www.calm.md/categorie/propunerile-calm/?fbclid=IwAR3IrDpS7veePtrctZam6y0FvYrm9FWKEcd3es55M7KzJLi0G85BgHXs8aY

Propuneri si masuri prioritare concrete care pot si trebuie sa fie realizate in regim de urgenta:

a) Tn domeniul consolidarii autonomiei organizationale gi functionale (organigrama si statele de personal):

- eliminarea contradictiilor legale si interdictiilor APL de a stabili in mod autonom organigrama si statele de personal, prin

oferirea dreptului de a decide de sine statator numarul si statele de personal necesare, in dependenta de particularitatile si

necesitatile localitatii respective.

- Asigurarea libertatii reale si totale pentru APL de a-si stabili propria structura si organigrama, in dependenta de marimea

localitatii si resursele disponibile.

- Asigurarea libertatii si dreptului APL la sisteme proprii de remuneratie/stimulare in conformitate cu eficienta activitatii si

veniturile proprii

- Eliminarea contradictiilor si confuziilor actuale in domeniul premierii in cadrul APL.

- Revizuirea sistemului de remunerare si stimulare in conformitate cu principiile autonomiei locale in vederea asigurarii unor

garantii si flexibilitati suficiente pentru realizarea functiilor legale.

- Asigurarea dreptului APL la politici proprii de cadre si remunerare.

- stabilirea cu titlu de recomandare a unei cote din bugetul local care sa fie destinata cheltuielilor de personal.

- revizuirea conditiilor de salarizare, acordare de concedii, pensionare si alte masuri de protectie sociald pentru primari/alesi

locali in vederea asigurarii unui statut social corespunzator unei autoritati publice locale;

- revizuirea statutului actual al functionarilor din cadrul APL in vederea delimitarii lor de functionarii din cadrul autoritatilor

publice centrale, stabilirii unor reguli speciale si acordarii competentelor depline APL de a influenta procesul de angajare,

promovare, stimulare si concediere a functionarilor locali.

b) in domeniul consolidarii autonomiei financiare:

- Stabilirea prin lege organica a unui nivel minim de venituri fiscale, estimate ca pondere in PIB care sa fie asigurate anual,
fie prin cresterea spectrului taxelor locale, sau prin stabilirea unor defalcari din impozite si taxe de stat;

- Includerea in calculul defalcarilor a cel putin 4 taxe si impozite de stat (TVA, IVPF, IVPJ, Accize) intr-o proportie

rezonabilg;

- Cresterea defalcarilor de la Impozitul din Venitul Persoanelor Fizice (IVPF) in bugetele oraselor/municipiilor pana la 75%;

- Includerea in categoria veniturilor bugetelor locale/municipale a impozitului din venitul persoanelor juridice (IVPJ) colectate

in teritoriul respectiv, pentru a asigura cresterea motivatiei APL de a dezvolta mediul de afaceri local, atragerea investitiilor,
precum si pentru a dezvolta legatura strénsa intre mediul de afaceri si APL. In special, se propune defalcari in volum de:
10% pentru bugetele mun. Chisinau si Balti; 10% pentru bugetele municipiilor si oraselor resedinta de raion; 25% pentru
bugetele oraselor si satelor (comunelor).

- Implementarea sistemului de colectare a IVPF la locul de domiciliu;

- Eliminarea tuturor scutirilor aplicate de stat pentru impozitele si taxele locale, cu transmitere a acestor competente catre
APL. Inclusiv anulare scutirilor de la plata impozitelor, taxelor locale si a altor plati (chirie) stabilite in mod unilateral si fara
careva compensare de catre Parlament pentru astfel de agenti economici prosperi precum: Moldtelecom, Posta Moldovei,
MoldSilva si altor agenti economici de stat, precum si a intreprinderilor Union Fenosa, MoldovaGaz etc.

- Dezvoltarea pietei imprumuturilor municipale, inclusiv obligatiuni municipale, imprumuturi pe termen lung, fonduri mixte,
garantii si alte instrumente relevante pentru investitii in infrastructura

- Revizuirea mecanismului de transferuri cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor locale, luand in consideratie
ca constructia si intretinerea drumurilor locale reprezintd a competentd proprie care urmeaza a fi finanta din transferuri
cu destinatie generala.

d) In domeniul consolidarii autonomiei locale patrimoniale:

- adoptarea legii privind proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, prin care sa fie reglementat detaliat regimul juridic al

patrimoniului local, modul si procedura de delimitare a bunurilor domeniului public si privat local, registrul patrimoniului UAT,

etc.;

- Impulsionarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a proprietatii UAT,

- clarificarea statutului resurselor naturale locale, obiective acvatice, cariere etc. in vederea recunoasterii drepturilor APL.

- modificarea cadrului normativ si deblocarea procesului de inregistrare a bunurilor imobile proprietate UAT;

- modificarea sistemului de distribuire a beneficiilor rezultate din valorificarea resurselor naturale, cu includerea APL in acest

sistem.



- crearea unui mecanism la nivel local de evidenta si inregistrarea a datelor cu privire la obiecte de infrastructura
inginereasca.

- elaborarea unor mecanisme juridice de solutionare a problemei cu bunurile repartizate la cota valorica.

- revizuirea modalitatii de a stabili pretul normativ asupra terenurilor, inclusiv a modului de stabilire a coeficientului pentru
privatizarea terenurilor aferente, in vederea oferirii dreptului APL de a stabili pretul in dependenta de pretul de piata din
regiunea respectiva, interesul de a atrage investitori sau de a acumula surse la bugetul local;

- revizuirea cadrului legal din domeniul cadastrului imobiliar in vederea cresterii accesului APL la informatia cadastrala si
reducerii costurilor i platilor APL pentru inregistrare patrimoniului local i alte operatiuni cadastrale;

e) in domeniul descentralizarii economice:

- Descentralizarea instrumentelor economice: cadrul pentru politici economice locale autonome

- Crearea unui cadru strategic de dezvoltare economica locale: scopuri, conditii si resurse. Asigurarea accesului
nediscriminatoriu la resurse in baza principiului asigurarii celei mai bune performante

- Crearea unui mediu sanatos de concurenta in cadrul si intre APL/servicii publice si institutile administrate de APL

- Crearea unui cadru stimulatoriu de incurajare a initiativei private de catre autoritatile centrale, in acelasi timp asigurand
dreptul la decizie privind folosirea la nivel local a instrumentelor dezvoltate in acest cadru la discretia autoritatilor locale,
in baza strategiilor elaborate

- Cresterea accesului la creditele oferite de bancile comerciale nationale si la finantarile in cadrul proiectelor regionale

- Depolitizarea fondurilor nationale de investitii si repartizarea lor dupa criterii obiective. De ex. repartizarea catre APL
conform unor criterii clare a cel putin 50% (de ex. per capita +....alte criterii) din toate resursele nationale destinate
investitiilor capitale cu aplicare coeficientilor de marire pentru comunitatile locale din mediul rural (modelul UTA Gagauzia
si a fondului rutier)

- Crearea unui fond national de acoperire a contributiilor pentru proiecte mari de infrastructura céstigate de catre APL
(modelul UTA Gagauzia). Orice UTA care céstiga un proiect de infrastructura, urmeaza sa beneficieze direct si neintérziat
de acoperirea integrala a contributiei din acest fond.

f)  In domeniul reducerii controlului abuziv administrativ, politic si judiciar asupra APL

- eliminarea controlului excesiv administrativ, politic, judiciar asupra APL conform recomandarilor exprese a Consiliului
Europei.

- reglementare detaliatd a controlului administrativ si activitatii tuturor organelor de control in raport cu APL, pentru a
exclude posibilitatea interpretarilor improprii/largite, cadrului legal, dublarilor de controale cu aceiasi tematica si
respectiv — a reduce posibilitatea amestecului si abuzurilor din partea organelor de control in raport cu APL,;

- revizuirea cardinald a sistemului actual de control administrativ asupra APL in directia reducerii numarului de organe de
control, stabilirii unor termene si reguli clare de efectuare a unor controale.

- Introducerea unor practici de suspendare a oricarui control pana la primirea unei interpretari legale oficiale, in situatia
unor confuzii si contradictii legale, puse la baza controalelor administrative.

- stabilirea expresa in Lege a interdictiei de a largi limitele/obiectele controalelor, precum si a unor sanctiuni exprese
pentru astfel de cazuri.

- stabilirea/completarea unor sanctiuni/responsabilitati juridice pentru organele de control si reprezentantii acestora, in
cazul organizarii de controale nemotivate sau in baza unor temeiuri vadit derizorii; taraganarea controalelor; aplicare
nemotivata a sanctiunilor.

- corelarea sanctiunilor materiale aplicabile reprezentantilor APL cu nivelul lor de salarizare/si de existenta si gravitatea
abaterilor constatate.

- garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale (viata, libertate, sanatate) prin respectarea statutului de ales local si
neadmitere unor masuri preventive radicale fara acceptul consiliilor locale

- revizuirea sanctiunilor abuzului, neglijentei si depasirii de atributii in vederea eliminarii abuzului si subiectivismului din
partea organelor judiciare in raport cu APL.

- revizuirea cadrului legal din domeniul penal, a temeiurilor de intentare a dosarelor penale si monitorizarea cazurilor de
aplicare disproportionala/abuziva a masurilor preventive (arestului) de catre organele judiciare in raport cu APL.

- reexaminarea principalelor articole a codului penal invocate fata de conducatorii si reprezentantii APL: art. 370 (abuzul de

putere sau de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) si art. 329 (neglijenta in serviciu), in
vederea precizarii lor si limitarii oricarei posibilitati de interpretare largita si abuziva a acestor prevederi legale.





