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Nr 68 din __02_iunie__ 2017
Ministrului Finantelor,
Dlui Octavian ARMASU

Copie:
- Cancelaria de Stat
- Primarilor de Municipii

ADRESARE
privind propunerile CALM pentru politica bugetar-fiscale pentru anul 2018 in scopul consolidarii
statutului municipiilor nou-create si a autonomiei locale financiare

Stimate Dle Ministru,

Acordarea statutului de municipii mai multor orase a fost un eveniment multasteptat, insa care nu a
condus la rezultatele scontate pe plan organizational, economic si financiar. Astfel, ca orasele
respective cu adevarat sa beneficieze de avantaje, instrumente si potential ca sa devina poluri de
crestere economica si sociald a regiunilor/teritoriilor adiacente. De fapt, in afard de schimbarea
denumirii a citorva orase, lucrurile nu au evoluat.

In acest context, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) dupa o consultarea largi a
tuturor municipiilor nou create a elaborat un set de propuneri, inclusiv pentru politica bugetar-
financiara pentru anul 2018, care au fost adresate conducerii guvernului si care vor conduce la
consolidarea statului de municipii a oraselor respective, precum si Vor permite consolidarea in general
a autonomiei locale si avansarea in realizarea Foii de parcurs RM - CoE, a Strategiei Descentralizarii
si a Strategiei Reformei administratiei publice.

in mod special, CALM vine cu urmatoarele propuneri pentru politica bugetar — fiscala pentru anul
2018 in vederea consolidarii bazei de venituri locale, Corelarii/ajustarea statutului acestor municipii
de statutul altor municipii existente sub aspectul surselor de venit si acordare unor surse suplimentare
de venit:

1. Cresterea surselor de venit la bugetele municipiilor conform variantei initiale ca sa le ramana 50%
din impozitul pe venitul persoanelor fizice, similar mun. Chisinau care si asa in aspect economic
st administrativ se afld Intr-0 situatie mai avantajata. Propunere concreta:

,Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica §i se

completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 5 alineatul (1) punctul 2) se completeaza cu litera c), cu urmatorul cuprins:

., pentru bugetele municipiilor, cu exceptia celor prevazute la alin. (5) pct. 2) din prezentul articol -

50% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective; .

2. Pastrarea la municipii a unei parti din impozitul pe venitul persoanelor juridice colectat in teritoriu
(pana la 50%). Propunere concreta:
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,Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica §i se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 5 alineatul (1) se completeaza cu punctul 22) cu urmdtorul cuprins:

,2Y)  defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele municipiilor, cu

exceptia celor prevazute la alin. (5) pct. 2) din prezentul articol - 50% din volumul total colectat pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective; ”.

3. Modificarea Titlului VI al Codului Fiscal, Art. 282, alin.(2) cu excluderea reducerii de
15% la plata impozitului pe imobil. Urmeaza ca scutirile pentru impozitele si taxele locale care
apartin in proportie de 100% bugetelor locale sa fie stabilite in exclusivitate de catre autoritatile
publice locale. De ex. in prezent, pierderile bugetului mun. Ungheni, la acest capitol constituie
circa 150 mii lei anual. Venituri ratate care nu sunt compensate.

4. Trebuie sa fie revazut mecanismul ca taxele pe resursele naturale si pentru poluarea mediului sa
fie virate la bugetele locale de nivelul . In prezent, resursele naturale (cariere, fondul silvic,
acvatic...)care se gasesc pe teritoriul UAT de nivelul I si toata infrastructura de acces (rutiera, de
mediu etc.) sunt exploatate/deteriorate de catre agentii economici fara ca bugetele locale sa
beneficieze de compensare/resurse pentru ingrijirea si restabilirea infrastructurii respective si
reducerii efectelor de mediu.

5. Se propune, alocarea transferurilor cu destinatie speciald pentru institutiile publice care presteaza
servicii sociale. Este necesar de rezolvat situatia institutiilor sociale finantate din bugetele
municipiilor: centre de zi, centre sociale etc., la fel si altele de la nivelul 1. In prezent, contrar
prevederilor legale exprese, nu este prevazuta compensarea cheltuielilor pentru ele in forma de
transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat. In acelasi timp, in art. 6 din Legea nr. 435-
XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa prevede expres ca ,,competentele
autoritatilor publice centrale in domeniul asistentei sociale se deleaga autoritatilor publice locale
si se finanteaza din contul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat prevazute in
legea bugetara anuala.”. Propunere concreta:

wLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica §i se
completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 11 alineatul (1) se completeazd cu litera a®) cu urmatorul cuprins:

) az) institutiile sociale (centre sociale, de zi, etc.) si competentele in domeniul asistentei sociale

’

delegate unitatilor administrativ — teritoriale de nivelul intadi;”.

6. Se propune ca contraventiile constatate de agentii constatatori pe teritoriul UAT de nivelul |
respective, sa mearga expres la bugetele locale. In prezent, existd lacune importante si confuzii
privind statutul contraventiilor si bugetul la care urmeaza a fi virate. Aceasta in conditiile cand
APL au primit statut de agent constatator in privinta anumitor contraventii. De aceea, este logic si
corect ca contraventiile constatate de agentii constatatori sa mearga pe conturi locale cu destinatie
concreta (Securitate rutiera, managementul deseurilor, amenajare, etc).

Propunere concreta:
»Legea nr.397/2003 privind finangtele publice locale (republicata in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica §i se
completeaza dupa cum urmeaza:



Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1) se completeaza cu litera ') cu urmdtorul cuprins:

e amenzi pentru contraventiile comise pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective;
alineatul (5) pct. 1) se completeaza cu litera ') cu urmdatorul cuprins:

,el) amenzi pentru contraventiile comise pe teritoriul municipiului (cu exceptia unitditilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului), .

7. Se propune ca legea sa prevada expres ca municipiul nou constituit stabileste relatii inter-bugetare
directe cu Ministerul Finantelor, dupa modelul mun. Chisinau si Balti. Bugetelor municipiilor nou
create si fie stabilit regimul juridic aplicabil mun. Chisinau si Balti. In sensul dat, este imperios
de important de instituit reglementarile normative juridice, in baza carora veniturile bugetelor
municipiilor nou infiintate sa fie formate analogic bugetelor municipiului Balti si Chisinau
(impozitul pe bunurile imobiliare, taxa pentru patenta de intreprinzator; taxele pentru resursele
naturale, impozitul privat, taxele locale aplicate conform Codului fiscal) cu defalcari de la
impozitul pe venitul persoanelor fizice. Totodata, in vederea conformarii legislatiei cu obiectivele
mentionate Se propune promovarea unui proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 397 — XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, care ar rezida in introducerea
sintagmei ,,Cahul, Orhei, Ungheni, Soroca; Edinet .... ” dupa cuvantul ,,Balti” si ,,Chisinau”.

8. Se propune, consolidarea rolului Serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale de pe langa
primdrii/municipii in vederea asigurarii APL I cu instrumente reale si concrete in scopul cresterii
colectarii impozitelor si taxelor locale, precum si de a le da dreptul de a avea intreg arsenalul de
instrumente pentru colectarea fortata a restantelor la plata impozitelor si taxelor locale. In prezent
aceste structuri nu au aceste parghii/competente si pot sa se adreseze doar la Serviciul Fiscal de
Stat, care este ocupat in mare parte, cu alte . De examinat posibilitate APL/serviciului de colectare
a taxelor si impozitelor locale de a executa silit anumite obligatii a platitorilor de taxe si impozite.
Astazi aceasta competenta o detine doar organul fiscal, care din lipsa de capacitati si dezinteres
pentru bugetele locale, nu poate contribui efectiv la 0 mai buna colectare a taxelor si impozitelor
locale. Prin urmare, domeniul administrdrii impozitelor si taxelor locale ar trebui decentralizat
catre APL (a se vedea propunerile din anul trecut).

9. Se propune operarea de modificari in Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI
din 28.12.2006 prin excluderea punctului (2) al art.11, care expres stabileste ca capacitatea
administrativa este recunoscuta ca fiind adecvata statutului legal al unei autoritati publice locale
atunci cand cheltuielile administrative ale acesteia nu depasesc 30 la suta din suma totala a
veniturilor proprii, or capacitatea administrativa a administratiei municipiilor/oraselor/comunelor
nu trebuie sa depinda direct de volumul cheltuielilor veniturilor proprii. Capacitatea administrativa
a autoritatilor publice de acest nivel va depinde de multi factori inclusiv in mare masura atat de
competenta si profesionalismul resurselor umane ce activeaza in ele cat si de pozitionarea lor
adecvatd in structura institutiei, in organigrama ei, iar aceasta prezinta un factor primordial in
realizarea deciziilor organizationale, or in actualele evolutii complexe ce se desfasoara, rolul
determinant 1l vor avea centrele de decizii, in special interventiile manageriale profesioniste si de
resurselor umane. Plafonarea cheltuielilor administrative devine un impediment real in dezvoltarea
organizationald, or cheltuirea eficientd si oportuna a veniturilor (proprii sau neproprii) are un
mecanism concret de monitorizare si control in cazul cand se urmareste neadmiterea risipirii
banilor publici.



10. Este necesar in regim de urgenta de a oferi solutii pentru detensionarea situatiei din domeniul
salarizarii si remunerarii din APL. Prevederile legale din domeniul dat sunt excesiv de limitative,
centralizate, discriminatorii si distructive, punand toata responsabilitatea pentru starea lucrurilor
in domeniul dat pe autoritatile centrale. De asemenea, formulérile actuale in lege care se refera la
premierea primarilor si a functionarilor, sunt confuze si greu de aplicat, generand in permanenta
conflicte si contestari din partea organelor de control, inclusiv Inspectiei Financiare si Cancelariei
de Stat. In acest sens, se propune:

a)

b)

11.

Implementarea de urgenta a unui sistem de salarizare descentralizat, pentru a fi corelat cu
prevederile constitutionale §i internationale, precum si recomandarile Consiliului Europei, in
domeniul autonomiei locale si descentralizarii (anexam un Proiect elaborat de CALM care
aratd cum prin cheltuieli minimale se poate de reformat sistemul si ajustat la principiile
autonomiei locale);

In mod separat urmeaza a fi ficute modificiri ce tin de salarizarea personalului angajat in
primariile municipiilor nou create si efectuate modificari in legislatia privind salarizarea
functionarilor publici, inclusiv in grila de salarizate aprobatd in anexa nr.l a Hotararea
Guvernului nr.331 din 28.05.2012. In actualul sistem de salarizare a functionarilor publici este
o discriminare reala a functionarilor publici din cadrul APL de ceilalti functionari din cadrul
APC, precum si in raport cu salariati din economia tarii. Ar fi binevenita majorarea sumelor
stabilite la treptele salariale conform gradelor de salarizare incepand cu grila 1 treapta I cel
putin cu suma care sa fie initial egala cu 2300 lei - echivalenta cu salariul minim din sectorul
real al economiei

Luand in consideratie faptul ca noul sistem de salarizare Inca este in faza de conceptualizare
si va necesita mai mult timp pentru a produce efecte, iar situatia in domeniul dat este una
extrem de grava si tensionatd, CALM propune in calitate de masuri urgente si usor realizabile,
care ar putea produce efecte pozitive imediate, eliminarea tuturor barierelor de ordin tehnic in
domeniul acordarii premiilor in cadrul APL. Prevederile legale actuale in domeniul dat sunt
confuze si contradictorii, iar in consecinta inaplicabile.

Se propune ca transferurile cu destinatie speciala sa se lase institutiilor, pentru ca ei au diferite
masuri de optimizare (inchiderea grupelor) ca sd acumuleze mijloace pentru cheltuieli capitale.

Prin urmare, CALM solicitd examinarea propunerilOr respective si convocarea cat mai urgenta
posibila a grupului de lucru comun CALM — Ministerul Finantelor, creat prin ordinul Ministrului nr.
144 din 18.11.2016, pentru a discuta situatia municipiilor si propunerile respective.

Va multumi anticipat,

Cu respect,

Viorel FURDUI



Director Executival CALM



