Proiect pentru discutii
REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE - MODELUL CALM
(note conceptuale)

. Consideratii generale si introductive

Reforma administratiei publice locale reprezinta una din cele mai importante, complexe si sensibile
reforme din cadrul unui stat. lar statele care au reusit realizare cu succes unor astfel de reforme, in
prezent se afla in topul tarilor cu un ritm accentuat de dezvoltare.

Pe parcursul a circa 30 de ani de independenta, in Republica Moldova au avut loc numeroase
incercari de a moderniza si reforma sistemul de administratie publica locala. Tn acest sens, au fost
adoptate 7 legi noi privind APL si au avut loc 3 reforme/anti-reforme administrativ-teritoriale. Practic
fiecare guvernare din Republica Moldova, a incercat sa realizeze o reforma a APL, inclusiv cu
sustinerea consistenta din partea partenerilor de dezvoltare. Insé&, in pofida interesului atat de mare
fata de reforma APL si numarul mare de incercari de reformare, se constata ca, in mare parte, aceste
tentative au esuat.

In special, merita mentionate reformele din perioada anilor 1998-2003, atunci cand la ihceput s-a
trecut de la organizare administrativ-teritoriala sovieticad pe raioane, la modelul roménesc si mai
modern - pe judete. Pentru ca apoi, doar dupa 2 ani de implementare si in rezultatul schimbarii de
guvernare, noua organizare administrativ-teritoriald sa fie abandonata si sa se revina din la vechiul
sistem administrativ sovietic bazat pe raioane. Aceste reforme, pe cat de importante, pe atat si de
controversate, au lasat urme extrem de negative asupra dezvoltarii sistemului de administratie publica
locala si dezvoltare locala in genere, blocand procesul de modernizare a sistemului APL,
descentralizare si consolidare a autonomiei locale din Republica Moldova. Totodata, dezamagirile si
amintirile negative lasate de reformele respective, sunt pastrate ih memoria colectiva a populatiei si
a reprezentantilor APL pana in prezent.

Printre cauzele principale a esecului reformelor anterioare, ar putea fi mentionate: lipsa unei viziuni si
abordari complexe asupra reformei; politizarea excesiva si abordare exclusiv centralizata: de sus in
jos; lipsa de finalitate; caracterul netransparent; lipsa unor discutii largi in societate cu implicarea
tuturor actorilor interesati; lipsa implicarii si unui dialog real cu APL; lipsa unui consens politic si social
general durabil; graba in procesul de elaborare si implementare a reformei, lipsa unor consultari
adecvate cu APL si asociatiile sale reprezentative, lipsa unor evaluari si analize de impact la fiecare
etapa etc.

Ins&, cel mai mare neajuns/scapare strategica a reformei respective a fost faptul ca in procesul de
reforma nu s-a acordat suficienta atentie procesului de descentralizare si oamenii au fost pur si simplu
uitati, fiind nevoiti s& umble pe drumuri in cdutarea serviciilor vitale. in acelasi timp, multe localitati,
inclusiv urbane, au inceput sa degradeze din cauza lipsei unei descentralizari financiare adecvate si
reorganizarii/lichidarii/centralizarii a majoritatii serviciilor publice.

De asemenea, trebuie sa constatam cu mirare ca pana in prezent nu exista studii si analize
comprehensive care ar realiza o evaluare profunda si complexa a reformei din 1998 si antireformei
din 2001, care ar stabili explicit si obiectiv efectele reformelor respective, cauzele esecului, lacunele,
neajunsurile si impactul lor asupra intregului proces de reformare a APL din Republica Moldova. in
aceste conditii, orice discutii privind o noua reforma administrativ-teritoriala, fara o evaluare prealabila,
complexa si profunda a reformelor anterioare si mai ales a neajunsurilor lor sub aspect istoric,
conceptual, organizatoric, economic, financiar, social, administrativ etc., ridica mari semne de
intrebare si poate prejudicia enorm procesul de elaborare si implementare a reformei respective.

In ultima perioada de timp (2014-2020), necesitatea unei reforme APL, in special a celei administrativ-
teritoriale, din nou este adusa sistematic in atentia societatii de catre diversi actori, experti parteneri
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de dezvoltare si de catre autoritati, fiind chiar format si un grup de lucru privind reforma administratiei
publice centrale si locale. Ins3, cu toata importanta si necesitatea temei date, se constata ca
abordarile initiatorilor acestor reforme (in special, din partea autoritatilor statului), poartd un caracter
destul de incert , contradictoriu si confuz, amintind de greselile si metodele reformelor anterioare,
nereusite.

In acest context, CALM, in calitate de reprezentant natural/independent al APL/colectivitatilor locale
si luand in consideratie experienta bogata a Republicii Moldova si tentativelor anterioare din acest
domeniu, propune o abordare noua, inovativa si pro activa, bazata in esenta pe principiul: de jos in
sus si asigurarii unui proces inclusiv si larg de consultare. in cadrul acestui proces si in scopul edificarii
unui consens social general, rolul central sa fie jucat de catre CALM, organizatie neafiliata,
reprezentativa si credibila in randul APL, care reuneste majoritatea covarsitoare a APL din Republica
Moldova si care are suficientad capacitate institutionala de a organiza un proces larg de discutii Si
cristalizare a optiunilor de reforma. lar drept finalitate a acestui, proces, sa fie propus un
concept/viziune de reforma a APL care sa se intemeieze pe experienta, necesitatile si realitatile
actuale ale colectivitatilor locale din Republica Moldova, precum si sa serveasca drept fundament
pentru edificare unui consens politici social larg in societate.

CALM anterior a initiat un proces amplu de consultare a tuturor APL, in vederea identificarii
aspectelor/elementelor necesare a fi luate in consideratie si elaborarii unui model de reforma a APL,
conectat la necesitatile si realitatile comunitatilor locale din Republica Moldova. Elementele
conceptuale ale acestui model au fost completate, in rezultatul experientei acumulate din ultimul timp
si sunt prezentate mai jos. Ulterior, dupa discutii largi cu toti actorii vizati/interesati, aceasta abordare
si model al CALM vor fi prezentate si dezbatute pe larg cu toti actorii relevanti: APL, Guvernanti, ONG-
uri, forte politice si partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova.

In viziunea CALM, pentru Republica Moldova la etapa actuald este extrem de important si prioritar de
a continua procesul de descentralizare administrativa, de a recupera toate restantele in domeniul dat
si de a implementa efectiv toate documentele de politici din domeniul descentralizarii organizationale,
financiare, patrimoniale, sectoriale etc. n acelasi timp, este necesar de a crea conditii legale,
institutionale si financiare adecvate pentru dezvoltarea diferitor forme de cooperare inter-municipala,
inclusiv cu mecanisme financiare de stimulare. De asemenea, in aceasta perioada este necesar de a
stimula amalgamarea benevola a unitatilor administrativ-teritoriale, prin crearea unui cadru legal,
institutional si financiar corespunzator, inclusiv prin asigurarea unor fonduri importante de stimulare a
acestui proces.

Modelul de reforma a APL propus de CALM este unul complex si cuprinzator, incluzand mai multe
directii importante, strans legate si interdependente. Acest model, pornind de la analiza experienta
solida a R. Moldova, propune o abordare vizionara, etapizata, conectata la realitatile/necesitatile reale
ale sistemului APL din Moldova si mai putin sensibila (politic/social), care poate permite atingerea
unui consens general necesar pentru asigurarea finalitatii, sustenabilitatii si continuitatii reformelor in
acest domeniu.

Elementele si aspectele principale ale acestui model sunt:
a) Cauzele principale ale esecurilor/lacunelor reformelor anterioare ale APL;
b) Problemelor reale care afecteaza sistemului actual al APL;
c) Locul si rolul experientei/modelelor internationale;
d) Obiectivelor si principiile viitoarei reforme;
e) Componentele si directiile principale de actiune ale reformei
f) Etapele reformei



Il Cauzele principale ale esecurilor/lacunelor reformelor anterioare ale APL

Stabilirea si cunoasterea complexitatii cauzelor esecului reformelor anterioare, reprezinta unul din
elementele/puncte de pornire esentiale si strategice in cadrul unei noi reforme. Element care a fost
desconsiderat in Republica Moldova, fapt care prin sine insusi, constituie una din primele
probleme/cauze al falimentului reformelor, dar si o conditie obligatorie in asigurarea pe viitor a unor
reforme de succes, in baza lectiilor invatate.

Numarul mare de tentative de reformare a sistemului de administratie publica (locala si centrala) din
Republica Moldova ofera un material destul de vast care sa permitd identificare, analiza si
cunoasterea profunda a cauzelor datoritd carora reformele respective au esuat si/sau nu au produs
efectul scontat.

Astfel, luand in consideratie experienta Republicii Moldova si abordarile aplicate in cadrul procesului
de reforme pe parcursul deceniilor si pana in prezent, se constatd urmatoarele neajunsuri si greseli
in procesul de elaborare si implementare a reformelor:

1) Lipsa unei viziuni si intelegeri complexe privind reforma administratiei publice si
interdependenta stransa intre partile ei indispensabile: administratia publica centrala si cea
locald. Tn Republica Moldova, reformele de regula vizau separat APL, uneori APC, dar
niciodatd, nu s-a inteles necesitatea unei reforme concomitente a intregului sistem de
administratie publica.

2) Confundarea reformei administrativ-teritoriala cu o reforma complexa a APL. Organizarea
administrativ-teritoriala fiind doar un element si acela extrem de discutabil/controversat, sub
aspect al prioritatii, formei si continutului.

3) Premisele/argumentele/avantajele gresite luate ca temei pentru elaborarea/propunerea unor
modele/optiuni de reforma si confundarea efectelor/problemelor actuale cu cauzele lor
adevarate.

Avantajele enuntate, in realitate fiind DEZAVANTAJE si PERICOLE. lar, o reforma radicala si
nepregatita in conditiile actuale Republicii Moldova, va conduce in realitate la efecte inverse
celor enuntate in calitate de argumente: accelerarea procesului de depopulare, cresterea
birocratiei si costurilor administrative, reducerea transparentei, indepartarea serviciilor de
cetateni, cresterea enuntata a calitatii serviciilor — discutabila si incerta, reducerea nivelului de
reprezentare si democratie locala, crearea unor preconditii pentru cresterea politizarii APL si
stabilirea unui regim autoritar etc.

Astfel, de exemplu:

- capacitatea administrativa limitata a APL, invocata deseori, reprezinta de regula, o problema
generala pentru majoritatea APL si o consecinta a unui sistem excesiv de centralizat financiar,
economic, administrativ etc. Indiferent de marimea sau numarul populatiei al UAT;

- lipsa de resurse umane la nivelul APL, invocata des, se datoreaza in realitate unui sistem de
recrutare, si remunerare extrem de rigid si centralizat. Inclusiv APL cu suficiente resurse, nu
pot avea o politica proprie de cadre si salarizare. Aceasta problema fiind caracteristica tuturor
APL indiferent de marime.

- cauza depopularii masive, de asemenea invocata drept argument, tine in principal, de politicile
economice si sociale ale statului. Totodata, anume lipsa unor masuri reale de descentralizare
financiara, economica, administrativa etc., constituie o bariera esentiala in consolidarea
capacitatilor APL de a se implica in procesul de dezvoltare a localitatilor si oprire a depopularii;

- economiile la scara invocate ca argument, in realitate, cum demonstreaza experienta
internationala, cel putin la primele etapele de reforma cheltuielile sunt in crestere

4) Abordari superficiale, inguste, selective si lipsite de flexibilitate. Inclusiv, se constata o

abordare strict "matematica” si strict "economica”, in cadrul carora sunt invocate costurile
administrative exagerate si economiile la scara, in rezultatul reformei. Insa, cum demonstreaza
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experienta, aceste abordari poarta caracter strict teoretic si nu in cont de natura, esenta si
destinatia unei APL/colectivitati locale. Tn rezultat, au rdmas fara atentia corespunzatoare
intreaga complexitate a problemelor si aspectelor esentiale din cadrul procesului de reforma,
de ordin: administrativ, economic, financiar, social, de amenajare a teritoriului si infrastructura,
istoric, cultural, administrativ, etnic, geografic etc.

Exagerarea rolului si importantei fragmentarii teritoriale in raport cu reformele si masurile de
descentralizare reala (in primul rand financiara).in special:

insistarea pe reforme radicale in conditiile lipsei de preconditii fundamentale pentru astfel de
reforme: infrastructura fizica, infrastructura digitala, descentralizare financiara/economica etc.;
in prezent, indiferent de marimea localitatilor/numarul populatiei, majoritatea covarsitoare a
APL se confrunta cu aceleasi probleme: subfinantare, lipsa de capacitate administrativa, lipsa
de specialisti in conditiile unui volum enorm de munca etc. Este evident ca NU numarul de
populatie si fragmentarea teritoriald este problema actuald al APL, dar este o problema
fundamentala de sistem: excesiv de centralizat care inhiba orice posibilitate de dezvoltare a
APL;

concentrarea prioritara pe reorganizarea APL 1. Pe cand, problema actuala si general
recunoscuta, inclusiv in strategia reformei AP este - nivelul raional, care este depasit si
ineficient.

Abordarea problematicii reformei administrativ-teritoriale fara a fi elaborat documentul
definitoriu si strategic fundamental in acest sens — Planul de Amenajare a Teritoriului National
in special a sectiunii ce tine de reteaua de localitati. Optiunile de organizarea teritoriala,
urmand a fi elaborate in conformitate cu acest plan si sa devina parte a lui.

Impactul experientelor si reformelor din alte tari este unul destul de relativ si limitat.
Exemplele/experientele aduse din alte tari (bazate preponderent pe modele de reforme
radicale), in mare parte a fost superficiale, selective, contradictorii si nereusite. De regula,
chiar incompatibile si departate cu situatia din RM (Danemarca, Finlanda, tarile baltice,
Albania, Georgia, Ucraina etc. ). n acelasi timp, au fost lasate fara atentia corespunzatoare,
experientele pozitive a sistemelor APL cu organizare teritoriala fragmentate si care se dezvolta
destul de bine (de ex. Cehia, Slovacia, Ungaria etc.) ;

Lipsa unor analize profunde si complexe a reformelor/tentativelor anterioare, precum si lipsa
unor evaluarilor serioase de impactul social, cultural, administrativ, economic, financiar etc.
Inclusiv sub aspectul avantajelor/dezavantajelor. Se vorbeste despre niste efecte pozitive si
economii la scara, insa aceste afirmatii nu sunt/pot probate. Mai mult ca atat, actualul sistem
de date/statistice/financiare/economice/sociale din R. Moldova este extrem de deficitar si nu
permite evaluarea obiectiva si adecvata a optiunilor de reforma.

Politizarea excesiva, lipsa de transparenta, graba, presiunea administrativa si metodele de
impunere de sus in jos a reformei. Reformele au fost si sunt realizate de un grup ingust de
persoane, ” peste noapte”, fara un proces larg si adecvat de consultare si dezbatere publica a
optiunilor propus, iar majoritate actorilor relevanti si societatea in intregime au fost deconectati
de la procesul de reforme. in rezultatul acestor abordari, au fost comise greseli strategice
esentiale, care au permis anularea reformei, crearea unei imagine negative in randul populatiei
si blocarea intregului proces de modernizare a sistemului APL.

Lipsa de resurse, fonduri/finantari corespunzatoare importantei si amplorii reformei date care
sunt necesare pentru implementarea reformei date, inclusiv pentru implementarea masurilor
de amalgamare voluntara, stimulare a cooperarii inter-municipale, dezvoltarea infrastructura
fizica, drumuri, apa, canalizare etc., pentru a asigura conectivitatea, conditiile si accesul la
servicii a cetatenilor din localitatile reformate.
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1. Locul si rolul experientei/modelelor internationale;
Republica Moldova, face parte din tarile unde rolul modelelor si experientei straine in diverse domenii

de reforme, ocupd un loc foarte important. Preluarea unor practici internationale devenind unul din
instrumente esentiale in elaborarea si implementarea politicilor nationale.

De-a lungul anilor s-au discutat numeroase modele de reforma existente in alte tari, care n opinia
unora ar fi bine de preluat, in mod rapid (peste noapte ) si integral, f&ra a fi “inventata bicicleta”. Insa,
concluzia noastrd este ca o astfel de abordare aplicatéd pe larg in Republica Moldova, nu si-a
demonstrat pe de plin eficacitatea. Din contra, aplicarea mecanica si fara o ajustare serioasa a
reformelor la conditiile specifice nationale, combinata cu inconsecventa si capacitatea administrativa
redusa la nivelul autoritatilor nationale, s-a dovedit a fi in majoritatea cazurilor, chiar daunatoare.
Drept exemplu in acest sens, fiind situatia in practic majoritatea domeniilor: administratie publica,
justitie, sanatate, economie etc.

Acesta deoarece, situatia e absolut diferita in toate tarile si nu existd un model universal care ar putea
fi preluat si adus in Moldova. Diferentele sunt enorme intre tari privind mentalitatea, asezarea si relieful
geografic, dezvoltarea economica, resursele disponibile, situatia politicd, componenta etnica etc. Cea
mai mare greseala comisa in tara noastra a fost ca multe legi, strategii au fost preluate mecanic din
alte state, unde exista o alta mentalitate, context social, politic, economic etc., siaduse la noi. Aceasta
si este una dintre cauzele pentru care avem politici, programe si legislatie care nu se implementeaza
si se prafuieste pe polite. Doar nu poti veni cu modelul unor astfel de state, precum térile baltice sau
Danemarca, Finlanda etc. in cazul in care Republica Moldova nici pe de aproape nu dispune de
fondurile, conditiile si criteriile in care au fost realizate reformele in aceste tari. Sunt lucruri
INCOMPARABILE. Sau sa vii cu exemple/modele de tipul: Albania, Ucraina sau Georgia — tari care
relativ recent au facut reforme care nicidecum inca nu pot fi catalogate drept de succes.

Totodata, nu intelegem de ce unii expertii axati pe grandomanie "uitd” de unele tari cu modele de
depasire a fragmentarii teritoriale care ar fi mult mai aproape, compatibile si adecvate situatiei in care
se afla Republica Moldova. De exemplu, Slovacia (Ungaria, Cehia etc.) ar fi un model viabil pentru
noi in ceea ce priveste organizarea si functionarea administratiei publice locale. Existd mai multe
asemanari care ne apropie: teritoriu si populatie aproximativ identice, mentalitatea, experienta de a
trai intr-un sistem totalitar etc. Acolo, de exemplu, existd comunitati de 80 si 100 de oameni care
supravietuiesc si asigura servicii in baza unor mecanisme de cooperare si delegare a competentelor
bine puse la punct. Apropo, este important de mentionat ca Slovacia este considerata un tigru al
dezvoltarii economice si sociale din Europa Centrala, avand una din cele mai fragmentate sisteme
administrativ-teritoriale. Deci, fragmentarea teritoriala NU reprezintd o problema esentiala pentru o
tara. Poate, din contra, existenta unei democratii locale veritabile si directe, in care majoritatea
covarsitoare a cetatenilor SUNT direct reprezentati, constituie fundamentul unui sistem democratic al
statului si 0 baza buna pentru dezvoltarea economica. Cel putin pana la o anumita etapa de dezvoltare
a tarii, democratizare si asigurarii cetatenilor cu servicii necesare.

Toate modelele pe care le cunoastem si le-am studiat, contin elemente interesante care pot fi luate
in consideratie. Ins& noi, cu siguranta, trebuie sa ne cream propriul model, care ar corespunde
conditiilor si traditiilor noastre. Trebuie s& avem o discutie deschisa cu toti factorii de decizie, cu
societatea civila pentru a vedea care este cel mai bun model de dezvoltare pentru tara noastra. in
Moldova nu se fac reforme cu anii, iar la un moment dat, fiind presati din exterior sau din alte motive,
incepem sa realizam reforme in graba si peste noapte. lar rezultatul, de regula, este unul dezastruos

in astfel de conditii. De fapt, trebuie sa discutam pe larg si sincer cu toti actorii interesati si s convenim



asupra unui model agreat de toti, pentru ca acesta sa nu poata fi modificat odatd cu schimbarea
guvernarii.

Prin urmare, cu referire la preluarea modelelor si experientelor pozitive ale altor tari in domeniul
reformei APL, merita a fi mentionate urmatoarele aspecte:

1) In primul rand, lipsesc exemple/modele de succes relevante si compatibile/aplicabile pentru
Republica Moldova. Ceea ce este normal. Deoarece contextul social, politic, economic,
financiar, geografic, etc. este total diferit.

2) De reguld sunt aduse drept exemple: Tarile Baltice, Tarile Nordice, Georgia, Armenia,
Albania, Ucraina. insa , majoritatea acestor lor NU pot fi luate ca exemplu pozitiv, decat partial,
deoarece:

a) Unele sunt la inceput de cale (descentralizarii) si au niste sisteme extrem de centralizate
(Albania, Ucraina, Georgia, Armenia). n privinta "succesului” reformelor din aceste tari, exista
mari semne de intrebare. lar, Republica Moldova, cu toate problemele sale mentionate mai
sus, fiind cu mult mai inaintea acestor tari la capitolul experientd, democratia locala si
decentralizare.

b) Altele, tarile baltice, pe parcursul a mai multor decenii in calitate de tari ale UE au avut acces
la fonduri enorme, si-au construit o infrastructura corespunzatoare si au dezvoltat enorm
domeniul prestarii serviciilor publice prin intermediul e-guvernarii (Estonia, Letonia, Lituania).
Plus la aceasta, reforma in aceste tari, a fost sustinutd de fonduri importante de stimulare a
amalgamarii voluntare si altor forme de cooperare. Element investitional/financiar extrem de
important si de care Republica Moldova este lipsita aproape in totalitate si nu se intrevede o
perspectiva pe termen scurt si chiar mediu. Mai multe ca atét, evolutiile in domeniul reformei
APL din ultimul timp in unele din aceste tari (de ex. Letonia 2020), sunt foarte ingrijoratoare
pentru intreaga comunitate Europeana si pe departe exemplare.

c) Altele — (Tarile nordice: Danemarca) - sunt cu totul incomparabile, deoarece au un nivel
extrem de Tnalt de dezvoltare economica, al serviciilor publice, infrastructurii si guvernarii
electronice - incomparabile cu ceea ce exista in RM. Dar si in aceste tari, reformele au fost
realizate prudent, etapizat, discutate pe larg si au durat zeci de ani.

Totodata, cu siguranta de la toate tarile dezvoltate si/sau cu reforme de succes, pot fi preluate bunele
experiente in diverse domenii a reformei precum: metodologia si unele abordari, bazate pe prudenta,
consultanta si consens larg; caracterul etapizat al reformelor si a evaluarii prealabile a impactului
fiecarei etape/masurilor luate; monitorizarea rezultatelor atinse; focusarea pe calitatea serviciilor si
interesele cetateanului; asigurarea cu resurse necesare a reformei etc.

Iv. Cauzele reale ale problemelor si situatiei actuale din APL

Inainte de a incepe discutiile si identificarea directiilor de reformare a APL, este necesar de a intelege,
constientiza si stabili exact problemele reale si cauzele lor adevarate. In Republica Moldova,
confundarea cauzelor si efectelor, este una destul de frecventa si extrem periculoasa. Aceasta situatie
distorsioneaza realitatile si proiecteazéd o imagine gresitd privind esenta si cauzele reale a
problemelor, orientand decidentii spre o directie gresita de actiune.

in opinia noastrd, majoritatea motivelor invocate de autorii unor modele radicale de reforma
administrativ-teritoriala, 1-si fundamenteaza concluziile si optiunile NU pe cauzele reale ale situatiei
actuale din APL si comunitatile locale, dar in principal pe — consecintele si efectele lor.

Astfel de exemplu, drept argumente principale pentru realizarea unei reforma administrativ-
teritoriale, se invoca de regula:

+ Republica Moldova este excesiv fragmentata Administrativ-teritorial si greu de
administrat/controlat.. Avem prea multe primarii;
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Depopularea masiva a localitatsilor;

Lipsa de capacitate administrativa, financiara, economica a comunitatilor/primariilor mici.
Numarul si calitatea serviciilor reduse;

APL mici nu au suficienti specialisti si nu pot atrage specialisti;

Cheltuielile administrative ale APL mici sunt mari;

APL mici nu sunt sustenabile economic si financiar (nu pot sa se asigure financiar).

insd, daca analizim atent care sunt cauzele tuturor acestor probleme invocate, constatam ca
provlemele de mai sus sunt mai degrabd CONCECINTE ale unor CAUZE car in mare parte NU depind
de APL si tin de domeniul competentelor/responsabilitatii autoritatilor statului, de politicile lor adoptate
sau care ntarzie sa fie adoptate, inclusiv in domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale.
In special, cauzele acestor probleme sunt:

n sirul acesta de cauze reale, putem constata ca fragmentarea teritoriala care se invoca de unele
cercuri, este pe de parte cauza principala a problemelor fundamentale cu care se confrunta Republica
Moldova, APL in procesul de dezvoltare locala/nationald. lar locul si importanta ei, este evident
exagerata si deconectata de realitatile actuale ale tarii noastre.

In special, printre cauzele principale ale problemelor cu care se confruntd practic toate APL din
Republica Moldova indiferent de marimea lor sunt:

»

Centralizarea excesiva a tuturor domeniilor/instrumentelor relevante pentru dezvoltare
locala: in special a celor organizationale, financiare si economice;

Lipsa sau progrese minore in domeniul descentralizari administrative, financiare, economice
si patrimoniale reale. Mimarea si taraganarea implementarii
reformelor/angajamentelor/actiunilor concrete prevazute de diferite acte normative in
domeniul descentralizari in ultimii 15 ani.

NEIMPLEMENTAREA din partea autoritatilor centrale a majoritatii masurilor documentelor
de politici/strategii/angajamente pe domeniul democratiei locale, consolidarii autonomiei
locale, descentralizarii financiare, patrimoniale, economice etc.

Centralizarea si politizarea fondurilor investitionale;

Lipsa unui mecanism obiectiv de repartizare a surselor investitionale de la nivel national;
Lipsa politicilor clare de stat, de sustinere a APL in atragerea de fonduri. De ex. Prin crearea
unor mecanisme fezabile de acoperire a cofinantarii/contributiilor.

Lipsa unor instrumente legale privind amalgamarea voluntara, cooperarea inter-municipala si
delegarea de servicii/atributii/competente intre APL,;

Blocareal/limitarea totala a libertatii pentru APL in domeniul organizarii, structurii, statelor de
personale si politicilor salariale/de stimulare;

Controlul/presiunea politica administrativa si judiciara excesiva asupra APL din partea
multimii de institutii de control ale statului care impiedica activitatea APL si descurajeaza
enorm initiativa/efortul lor;

Politicile de inechitate financiara, administrativa, economica a majoritatii APL/regiunilor in
raport cu unele teritorii (de ex. UTA Gagauzia);

Nu in ultimul rand: coruptia politica si lipsa unui sistem judiciar independent, care sa asigure
aparea drepturilor si intereselor APL,;

Incapacitatea institutionala a autoritatilor statului de a elabora propriile
concepte/viziuni/solutii privind reforma, iar ulterior de a o prezenta si apara in raport cu
partenerii de dezvoltare.

Prin urmare, fragmentarea teritoriala, NU POATE F| DEFINITA drept cauza principald, care
influenteaza negativ capacitatea administrativa, calitatea serviciilor si dezvoltarea locala.



V.
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Obiectivele si principiile care urmeaza sa ghideze o reforma APL

Obiectivele reformei:

Prioritatea intereselor omului si a comunitatilor locale. Nu comoditatea administrativa, dar
asigurarea confortului comunitatilor locale si cetatenilor concreti.

Modernizarea si europenizarea sistemului de administratie publica (centrala si locala), in
conformitatea cu principiile descentralizarii si autonomiei locale

Consolidarea democratiei, autoguvernarii si autonomiei locale. Acest element fiind unul
fundamental pentru un stat modern si democratic. Mai ales, pentru tarile cu un trecut totalitar
inc are exista un risc sporit pentru revigorare verticalei puterii.

Asigurarea realizarii principiului subsidiaritatii /Cartei Europene a Autonomiei Locale.
Serviciile urmeaza a fi prestate de autoritatile care sunt cele mai aproape de cetateni.
Asigurarea accesului comunitatilor locale la servicii publice mai diversificate si mai calitative
Stopareal/incetinirea depopularii comunitatilor rurale/urbane. Oferirea perspectivei si
pastrarea sperantei de revigorare a comunitatilor locale din mediul rural.

Asigurarea reprezentarii/mandatului direct din partea populatiei, indiferent de marimea
localitatii si numarul de populatiei. Asigurarea reala a dreptului constitutional al cetateanului
la egalitate si echitate, inclusiv in asigurarea cu servicii publice. minimale, indiferent de locul
de trai, marimea localitatii, numarul de populatie etc.

Asigurarea unei flexibilitati si capacitatii suficiente a sistemului APL pentru a se autoadapta
conditiilor specifice teritoriale si necesitatilor comunitatilor locale concrete.

Principiile reformei APL

Recunoasterii necesitatii si prioritatii unei reforme veritabile si complexe a administratiei
publice locale, bazate pe realizarea prioritard a masurilor concrete de descentralizare. In
cadrul careia organizarea administrativ teritoriala reprezinta doar un element care urmeaza a
fi abordat in mod prudent si etapizat, pe masura realizarii conditiilor necesare.

Pregatirii minutioase si asigurarii in prealabil a unor conditii vitale pentru cetateni:
infrastructura, comunicatii, ghiseu unic, e-guvernare etc.

Subsidiaritatii.

Corelarea stransa intre reforma APC si APL: doua parti indispensabile ale unui sistem de
administratie publica.

Flexibilitatii, complexitatii, asigurarii de alternative si a dreptului de a decide pentru APL.
Caracterului benevol si asigurarii unui consens social/politic cat mai larg.

Evolutiei si etapizarii.

Incluziunii, astfel ca toti actorii relevanti sa fie implicati: APL, APC, societatea civila, mediul
de afaceri, mediul academic si stiintific, parlamentari, partidele politice, parteneri de
dezvoltare minoritati, grupuri vulnerabile etc.

Elaborarii unor solutii proprii si conectate la realitatile RM

Transparentei, consultarii si dezbaterii publice largi

Dialogului permanent cu CALM/APL

Asigurarea cu date/informatie necesare si evaluarea permanenta si prealabile a fiecarei
etape/actiuni ce urmeaza a fi intreprinsa si a rezultatelor reformei




VL. DIRECTIILE PRINCIPALE DE ACTIUNE A REFORMEI APL

Reforma APL fiind una complexa si comprehensiva, vizeaza toate domeniile de activitate a APL. De
asemenea, luand in consideratie caracterul inter-dependent al APL si APC, in contextul reformei
generale a administratiei publice din R. Moldova, aceasta reforma poate, atinge si domenii/aspecte
care in prezent sunt sub autoritatea APC, dar ulterior in rezultatul procesului de delimitare si
descentralizare, pot ajunge in domeniul de responsabilitate/competenta a APL.

Astfel, se propune urmatoarele directii de actiune in cadrul reformei APL:

X3

¢

Delimitarea domeniilor de competenta si atributiilor APC-APL (obiective, principii, criterii);
Amenajarea teritoriului, recalibrarea si organizare teritoriala a serviciilor publice
(administrative, comunale, sociale etc.)

Organizarea si functionarea APL (descentralizarea organizationala)

Descentralizare financiara : cresterea si consolidarea bazei de venituri locale proprii
Decentralizarea patrimoniala

Descentralizarea economica

E-guvernare locala

APC si controlul administrativ

Cadrul institutional al reformei

X3

%

X3

8

X3

8

X3

S

X3

¢

X3

¢

X3

S

X3

S

6.1 Delimitarea domeniilor de competenta si atributiilor APC-APL (obiective, principii, criterii);

in cadrul procesului de reforma a administratiei publice (centrale si locale), in baza principiilor de
descentralizare si consolidare a autonomiei locale, una din problemele fundamentale, reprezinte
delimitarea sferelor/domeniilor de competente intre autoritatile nationale si cele teritoriale (locale si
regionale). in Republica Moldova, acest proces nu a fost dus pana la sfarsit si in practici genereaza
mai multe probleme in relatiile intre diferite nivele de administratie publica. Inclusiv, aceasta
incertitudine si tensiune se observa in relatiile intre autoritatile centrale si UTA Gagauzia, dar si in
alte situatii.

Cadrul legal actual, opereaza pe buna dreptate cu notiunile/elemente ale unui sistem modern de APL:
domenii proprii de competenta si delegate; servicii descentralizate si desconcentrate, principiile de
subsidiaritate, autonomie organizationala , colaborare si lipsa de subordonare intre diferite nivele de
administratie etc. Insa, fara certitudine si claritate in acest domeniu, fara o delimitare foarte clara a
sferelor de competenta de interes national si local/regional, vor exista in permanenta dispute privind
relatiile intre APC si APL, repartizarea responsabilitatilor, modului de finantare, sursele de acoperire,
amestecul autoritatilor centrale in treburile/competentele APL etc..

Obiectivul principal al delimitarii este stabilirea clara a unui numar limitat de domenii de competenta
ale statului, de importanta exclusiv NATIONALA, in cadrul caror autoritatile statului detin intreaga
competenta decizionald/administrativa. La randul sau, in urma acestei delimitari si conform principiilor
descentralizarii si subsidiaritatii, APL urmeaza sa devina detinatorii exclusivi, a majoritatii domeniilor
de competenta (serviciilor, atributiilor) de importanta locala si/sau regionala, care vizeaza direct
cetatenii/locuitorii colectivitatilor locale administrate.

Criteriul principal, al delimitarii, urmeaza a fi IMPORTANTA SI INTERESUL NATIONAL sau
LOCAL/REGIONAL a unui sau altui domeniu de activitate. Printre alte criterii ar putea fi: prevederile
constitutiei, destinatia si actiunea teritoriald a activitatii/serviciului; sursa de finantare (buget national
sau local), rationamente de ordin administrativ, economic, eficienta etc.



Printre domeniile de importanta nationala din gestiunea statului la moment pot fi mentionate:
apararea si securitatea nationala, educatia, sanatatea si protectia sociala, fiscul si vama,
infrastructura drumurilor nationale, gestionarea padurilor, obiectivelor acvatice, resurselor minerale
etc. de interes national etc.

in rest, majoritatea domeniilor si serviciilor publice de interes local sau regional urmeaza a fi atribuite
printr-un proces de descentralizare catre APL

6.2 Amenajarea teritoriului, recalibrarea si organizare teritoriala a serviciilor publice
(administrative, comunale, sociale etc.)

6.2.1 Elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului National in special a sectiunii ce tine de
reteaua de localitati
- stabilirea ca prioritate nationala elaborarea documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului.
- elaborarea si implementarea unui program national de elaborarea documentatiei de

urbanism si amenajare a teritoriului.

6.2.2 Revizuirea locului si rolului APL de nivelul |l (raioane). Optiuni:

a) Acordarea tuturor oraselor de resedinta a raioanelor (majoritatii lor) a statutului de municipii si
APL II, dupa modelul mun. Chisinau. Cu primar general ales direct, preluarea majoritatii
functilor de APL | si Il, cu crearea unor servicii inter-municipale prestate tuturor
satelor/comunelor din componenta municipiului; cu pastrarea primariilor satelor din
componenta municipiului.

b) Lichidarea consiliilor raionale si transformarea institutiei presedintelui raionului in reprezentant
al Guvernului n teritoriu. Functia de baza: coordonarea serviciilor desconcentrate si controlul
legalitatii actelor APL |. Formarea unor UAT Il mai mari/regiuni cu dezvoltarea/pastrare
institutiei reprezentantului guvernului (prefectului/presedintelui raionului);

c) Alegerea reprezentantului guvernului (Polichinschi)

6.2.3 Dezvoltarea institutiei amalgamarii voluntare. Elaborarea si implementarea cadrului legal
corespunzator. Identificare surselor de finantare/fondul amalgamarii;

6.2.4 Dezvoltarea institutiei cooperarii inter-municipala. Prestarea serviciilor prin cooperare,
inclusiv a celor administrative. Elaborarea si implementa rea cadrului legal corespunzator.
Identificare surselor de finantare;

6.2.5 Delegarea de competente si servicii catre alte APL, inclusiv a serviciilor administrative.
Elaborarea si implementarea mecanismului si cadrului legal corespunzator;

6.2.6 Implementarea conceptului polilor de crestere/dezvoltare prin acordarea statutului de
municipii (dupa modelul mun. Chisindu) tuturor oraselor resedinte de raioane. Cu
posibilitatea de a atrage in sfera sa de prestare a serviciilor si administrare a satele din
imprejurime. Politica de dezvoltare... a statului... amplasare reurselor...directiile
prioritare.....integrararea teritoriala (transnistria)......

6.2.7 Estimarea/evaluarea costurilor administrative si investitionale/de dezvoltare al
competentelor/serviciilor publice al APL. Initierea discutiilor cu Guvernul privind modalitatile
si formele de asigurarea acoperirii lor financiare si institutionale.

6.2.8 Elaborarea, discutarea si implementarea conceptului de Politie Locala
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6.3 Descentralizarea institutionala si organizationala (organizarea si functionarea APL)

In prezent, sistemul de remunerare in APL este unul total centralizat, depasit, discriminatoriu si
nemotivat. El nu corespunde in totalitate cu multitudine de competente puse pe umerii APL si

volumul de munca al functionarilor din cadrul APL. Tn acest sens, urmeazé a fi intreprinse actiuni in
urmatoarele directii:

»

Asigurarea libertatii reale si totale pentru APL de a-si stabili propria structura si
organigrama, in dependenta de marimea localitatii i resursele disponibile. Reducerea
numarului de consilieri si eliminarea barierelor actuale in stabilirea numarului cat minimal,
atat si maximal de angajati in primarii.

» Revizuirea statutului de functionar local si corelarea lui cu principiile constitutionale ale
autonomiei locale de organizare si functionare al APL. Reglementarea clara si distincta a
statului functiei publice locale.

» Elaborarea si aprobarea mecanismului de delegare a functiilor catre alta APL

» Elaborarea si introducerea posibilitatii de prestarea/delegare a serivicilor administrative
pentru mai multe APL-uri

» Asigurarea libertatii si dreptului APL la sisteme proprii de remuneratie/stimulare in

»

conformitate cu eficienta activitatii si veniturile proprii

Eliminarea contradictiilor si confuziilor actuale in domeniul premierii in cadrul APL.
Revizuirea sistemului de remunerare si stimulare in conformitate cu principiile autonomiei
locale in vederea asigurarii unor garantii si flexibilitati suficiente pentru realizarea functiilor
legale. Asigurarea dreptului APL la politici proprii de cadre si remunerare.

Instituirea notiunii de indemnizatie pentru primarii localitatilor mici (Si nu numai) cu
posibilitatea de a desfasura alte activitati. Diferentierea accentuata intre salariile de
baza/minimale ale conducatorilor APL dupa: numarul de localitati, marimea localitatii,
numarul de institutii administrate, suprafata etc.

Consolidarea statutului Primarului/APL executive:

- Dreptul primarului de a bloca orice decizie a neacoperita financiar. Sau fara avizare a
subdiviziunilor primariei. Inclusiv deciziile cu caracter patrimonial., financiar si urbanistic.

- Dreptul primarului de a adopta decizii privind alocarea unor surse financiare in anumita limita
in caz de urgenta

- Instituirea reguliii: comisia de revizie care in mod obligatoriu sa fie dedicata opozitiei. Dupa
modelul Comisiei Parlamentare Control Finantelor publice. ..

Institutia contrasemnarii in APL, raspunderea contrasemnatului....( Romania..)...

Auditul/post audit modelul Austriei -

6.4 Descentralizarea financiara. Cresterea si consolidarea bazei de venituri locale:

6.4.1 Stabilirea prin lege organica a unui nivel minim de venituri fiscale, estimate ca pondere in PIB
care sa fie asigurate anual, fie prin cresterea spectrului taxelor locale, sau prin stabilirea unor
defalcari din impozite si taxe de stat;

6.4.2 Includerea in calculul defalcarilor a cel putin 4 taxe si impozite de stat (TVA, IVPF, IVPJ,

Accize) intr-o proportie rezonabila;

6.4.3 Implementarea sistemului de colectare a IVPF la locul de domiciliu;
6.4.4 Cresterea defalcarilor de la IVPF in bugetele oraselor/municipiilor pana la 75%;
6.4.5 Includerea in categoria veniturilor bugetelor locale/municipale a impozitului din venitul

6.4.6
6.4.7

persoanelor juridice colectate in teritoriul respectiv, pentru a asigura cresterea motivatiei APL
de a dezvolta mediul de afaceri local, atragerea investitiilor, precum si pentru a dezvolta
legatura stransa intre mediul de afaceri si APL.

Amenzile, colectate pe teritoriul respectiv urmeaza sa ajunga in bugetele locale;
Liberalizarea taxelor locale, in sensul asigurarii dreptului APL de a stabili taxele si marimile
lor. Transferarea competentei date in sfera exclusiva a APL.
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6.4.8

6.4.9

6.4.10

6.4.11

6.4.12

6.4.13

6.4.14

6.4.15

6.4.16

6.4.17
6.4.18

Crearea si inzestrarea APL cu instrumente informationale corespunzatoare de management
administrativ, patrimonial, evaluarea bunurilor imobile, resurselor naturale.

Taxa pe amenajarea teritoriului in mediul rural achitata per hectar (nu per angajat). In scopul
asigurarii principiului echitatii si diminuarii evaziunii fiscale

Estimarea capacitatii fiscale la nivel de localitate in baza unui sistem complex, care sa ia in
consideratie, resursele economice disponibile, amplasarea geografica, marimea incasarilor
din taxe si impozite de stat (nu doar IVPF ca in prezent) colectate la nivel de localitate
Atribuirea resurselor fondului de echilibrare in cadrul sistemului finantelor publice locale doar
pentru localitatile care prin politicile promovate fac uz maxim de capacitatea fiscala (in sensul
descris mai sus) de capacitatea fiscala de care dispun;

Eliminarea tuturor scutirilor aplicate de stat pentru impozitele si taxele locale, cu transmitere a
acestor competente catre APL. Inclusiv anulare scutirilor de la plata impozitelor, taxelor locale
si a altor plati (chirie) stabilite in mod unilateral si fara careva compensare de catre Parlament
pentru astfel de agenti economici prosperi precum: Moldtelecom, Posta Moldovei, MoldSilva
si altor agenti economici de stat, precum si a intreprinderilor Union Fenosa, MoldovaGaz etc.
Dezvoltarea pietei imprumuturilor municipale, inclusiv obligatiuni municipale, imprumuturi pe
termen lung, fonduri mixte, garantii si alte instrumente relevante pentru investitii Tn
infrastructura

Introducerea si definirea expresa a notiunii de ,venituri ratate” ale bugetelor locale si stabilirea
mecanismului compensarii lor, avand in vedere c& bugetele locale se aproba fara deficit. insé,
pe parcursul anului pot creste preturile, in unele cazuri salariile, sunt acordate prin Lege scutiri
si facilitati care afecteaza veniturile bugetelor locale, incalcandu-se astfel principiile echitatii si
corespunderii resurselor cu competentele.

Revizuirea statutului, apartenentei si modului de repartizare a taxelor pe resursele naturale
astfel ca ele sa ajunga la bugetele locale al UAT de nivelul 1;

Revizuirea mecanismului de transferuri cu destinatie speciala pentru infrastructura drumurilor
locale, luand in consideratie ca constructia si intretinerea drumurilor locale reprezinta a
competenta proprie care urmeaza a fi finanta din transferuri cu destinatie generala.
Adaptarea clasificatiei bugetare in scopul reflectarii mai bune a principiului autonomiei locale;
Cresterea veniturilor din impozitul pe imobil/funciar prin:

acordarea dreptului APL de a efectua de sine statator evaluarea bunurilor imobile conform
metodei comparative si in baza unei proceduri provizorii si simplificate. Pana la realizarea
evaluarii masive (3-5 ani),

acordarea dreptului APL de a constata costul (valoarea) bunurilor imobiliare (terenuri, case
etc.) in scop de impozitare

acordarea dreptului APL de a stabili cota maximala a impozitului funciar, in dependenta de
situatia din teritoriile respective.

asigurarea indexarii anuale obligatorii a acestui si altor impozite/taxe locale in conformitate
cu inflatia.

simplificarea sistemului de impozitare a bunurilor imobile (axarea acestuia pe o baza minima
la nivel national, multiplicata la coeficienti stabiliti pentru zone geografice diverse la nivel de
localitate sau regional, determinate in baza gradului de acces la infrastructura publica —
implicit stocul si cheltuielile curente finantate anul pentru functionarea acesteia)

actualizarea indicilor valorii de inventariere a bunurilor imobile prin Ordin a Ministerului
Finantelor

anularea/revizuirea modului de acordare a facilitatilor/scutirilor la impozitul pe imobil/funciar
precum si taxele locale prin compensarea venitului ratat de catre bugetele locale si/sau
transferarea competentei respective integrale catre APL, care va decide independent

categoriile care pot fi scutite.
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6.5 Descentralizarea patrimoniala

5.5.1 Impulsionarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a proprietatii UAT;

5.5.2 Delimitarea proprietatilor publice a statului si taxarea acestora de rand cu celelalte proprietati
din domeniul privat;

5.5.3 Clarificarea statutului resurselor naturale locale, obiective acvatice, cariere etc. in vederea
recunoasterii drepturilor APL.

5.5.4 Inregistrarea si evaluarea bunurilor imobile.

5.5.5 Modificarea cadrului normativ si deblocarea procesului de inregistrare a bunurilor imobile
proprietate UAT prin excluderea proceselor birocratice si nefunctionale.

5.5.6 Modificarea sistemului de distribuire a beneficiilor rezultate din valorificarea resurselor
naturale, cu includerea APL in acest sistem.

5.5.7 Modificarea cadrului normativ si transmiterea unor atributii executivului APL (exemplu vinzarea
terenului aferent cladirii proprietate privata).

5.5.8 Crearea unui mecanism la nivel local de evidenta si inregistrarea a datelor cu privire la obiecte
de infrastructura inginereasca.

5.5.9 Abrogarea LEGE Nr. 150 din 14.07.2017 cu privire la Reqistrul obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitara. Este o lege care contravine cadrului normativ existent, politicilor si strategiilor
in caest domeniu fiind mai degraba un impediment decit o solutie.

5.5.10 Modificarea HOTARIRE de GUVERN Nr. 1170 din _ 25.10.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri, prin excluderea prevederilor restrictive la schimbul de terenuri ale UAT.

5.5.11 Elaborarea si aprobarea unui cod funciar nou care ar raspunde cerintelor si necesitatilor
actuale.

5.5.12 Elaborarea unor mecanisme juridice de solutionare a problemei cu bunurile repartizate la cota
valorica.

5.5.13 Modificarea LEGEA apelor Nr. 272 din 23.12.2011, LEGEA privind fondul piscicol, pescuitul
si piscicultura Nr. 149 din 08.06.2006 si altor acte normative ce tin de administrarea obiectelor
acvatice

5.5.14 Problema pietelor (domeniu public) ocupate de MOLDCOP.

6.6 Descentralizarea economica

Concentrarea economica, mai mult de jumatate din PIB a tarii este concentrat Tn mun. Chisinau si
Balti. Distribuirea activitatilor economic sub aspect teritorial este extrem de neuniforma. Competentele
si resursele care pot fi folosite in planul stimularii dezvoltarii economice locale sunt concentrate in
mainile puterii centrale. Locurile de munca, in special pentru zonele rurale, sunt limitate, iar activitatea
economica este axata in special pe domeniul agricol. Lipseste dezvoltarea sectorului industrial si de
prestari servicii. Lipsesc locuri de munca in domenii mai avansate, fapt care stimuleaza exodul
populatiei, in special cu varsta tanara.

Autoritatile publice locale practic sunt lipsite de resurse si competente in vederea cresterii volumului
activitatii economice la nivel localitatii administrate. Distribuirea resurselor fiscale nu este realizata in
raport cu veniturile realizate si impactul asupra mediului. Lipsesc planuri eficiente de gestiune a
resurselor disponibile (inventariere resurse existente si potentiale), lipsesc date administrative care
sa permita formularea de probleme la nivel de localitate si implicit care sa ofere o informatie in regim
direct pentru intreprinderea de actiuni pe termen scurt. Schimbul de date cu autoritatile centrale este
foarte limitat. Nu sunt disponibile date statistice sau administrative detinute de catre autoritatile
centrale a nivel de localitate. Lipsesc instrumente de actiune create la nivel local din perspectiva unor
fonduri care sa fie utilizate de catre autoritatile locale Th domeniul economic. Sistemul fiscal nu
stimuleaza si nu recompenseaza performanta ih domeniul economiei locale a autoritatilor locale.
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Cauzele

e Centralizarea excesiva a resurselor si informatiilor colectate face ca autoritatile locale sa
actioneze in necunostinta de cauza sau descurajeaza orice initiativa locala de dezvoltare
economica.

e Exodul masiv a populatiei, in special din localitatile mici, imposibilitatea oferirii unor
stimulente/suport care sa ofere o perspectivale dezvoltare in localitatea de bastina.

e Lipsa unui dialog cu mediul de afaceri, promovarea agresiva la nivel central a unor interese
economice inguste.

e Lipsa unei statistici la nivel local, lipsa accesului la datele detinute la nivel central, aferente
localitatii administrate.

Directii

6.6.1
6.6.2

6.6.3

6.6.4

6.6.5

6.6.6

6.6.7

6.6.8

6.6.9

6.6.10

6.6.11

6.6.12

Descentralizarea instrumentelor economice: cadrul pentru politici economice locale autonome
Crearea unui cadru strategic de dezvoltare economica locale: scopuri, conditii si resurse.
Asigurarea accesului nediscriminatoriu la resurse in baza principiului asigurarii celei mai bune
performante
Crearea unui mediu sanatos de concurenta in cadrul si intre APL/servicii publice si institutiile
administrate de APL
Dezvoltarea unui sistem bugetar stimulatoriu, care sa recompenseze performanta.
Schimbarea modului de distribuire a mijloacelor fondului de echilibrare care sa incurajeze in
special localitatile care fac cel mai bun uz de resursele existente si se asigura un grad inalt de
utilizare a resurselor disponibile.

Dezvoltarea unui sistem relevant de monitorizare a activitatilor economice la nivel de localitate,
sub aspect a domeniilor conform clasificatiei CAEM

Dezvoltarea statisticii administrative. Revizuirea sistemului datelor administrative si statistice
prin fragmentarea rapoartelor la nivel de localitate, asigurarea accesului la aceste date a
autoritatilor locale

Crearea unui cadru stimulatoriu de incurajare a initiativei private de catre autoritatile centrale,
in acelasi timp asigurand dreptul la decizie privind folosirea la nivel local a instrumentelor
dezvoltate in acest cadru la discretia autoritatilor locale, in baza strategiilor elaborate
Schimbarea regulilor in domeniul fiscal, liberalizarea initiativei fiscale locale

Cresterea accesului la creditele oferite de bancile comerciale nationale si la finantarile in cadrul
proiectelor regionale

Schimbarea sistemului finantelor publice locale, prin divizare acestuia pe cateva dimensiuni.
Prima dimensiune sa incurajeze performanta (mai buna performanta, mai multe competente
si resurse), a doua dimensiune sa asigure realizarea obiectivului de solidaritate dintre localitati
Depolitizarea fondurilor nationale de investitii si repartizarea lor dupa criterii obiective. De ex.
repartizarea catre APL conform unor criterii clare a cel putin 50% (de ex. per capita +....alte
criterii) din toate resursele nationale destinate investitiilor capitale cu aplicare coeficientilor de
marire pentru comunitatile locale din mediul rural (modelul UTA Gagauzia si a fondului rutier)
Crearea unui fond national de acoperire a contributiilor pentru proiecte mari de infrastructura
castigate de catre APL (modelul UTA Gagauzia). Orice UTA care castiga un proiect de
infrastructura, urmeaza sa beneficieze direct si neintarziat de acoperirea integrala a
contributiei din acest fond.
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6.7 E-quvernare locala

in contextul reformei APL si optiunilor de recalibrare teritorialda a serviciilor publice, subiectul
implementarii
guvernarii electronice la nivel local devine unul extrem de important.

in urma reformei APC s-a derapat considerabil la capitolul servicii publice acordate cetatenilor, fiind
centralizat acest proces in esenta indepartand serviciul de cetatean si distorsionand conceptul de
ghiseu unic. Totodata

APL nu este inca privita ca parte componenta a guvernarii electronice, nu are acces la majoritatea
bazelor de date si registre tinute la nivel central, de care are nevoie pentru exercitarea competentelor
ce le revin, cit si prestarea serviciilor de calitate cetatenilor. Totusi in ultima perioada de timp, se
observa o schimbare de abordare din partea autoritatilor centrale (AGE) si crestere a interesului fata
de includerea APL in procesul de e-guvernare si apropierii diferitor servicii fatd de cetateni prin
initierea unor proiecte pilot, initierea procesului de cordare a accesului APL la baze de date, stabilirea
unor relatii de parteneriat cu CALM in acest domeniu.

in continuare se impun urmatoarele directii de actiune:

6.7.1 Reconceptualizarea si reformarea ASP, in directia descentralizarii/desconcentrarii si apropierii
de locul de domiciliul al cetatenilor (sate si comune).

6.7.2 Aplicare si extinderea conceptului si proiectului Centrelor Unice de Prestari Servicii (CUPS),
implementat in de catre AGE in 17 localitati

6.7.3 Implementarea principiului de ghiseu unic in prestarea serviciilor publice, in conformitate cu
conceptiile elaborate anterior cu suportul partenerilor de dezvoltare, bazat pe dezideratul:
“cetateanul se apropie de cea mai apropiata autoritate, solicita si obtine serviciului public”

6.7.4 Asigurarea accesului APL la bazele de date, registrele si platformele electronice
guvernamentale.

6.7.5 Accesul la bazele de date privind agentii economici, rulaje, salariati etc.

6.7.6 Crearea unui program de implementare a principiilor guvernarii electronice la nivel local si
dotarea APL cu instrumentarul necesar.

6.7.7 Crearea si dezvoltarea continua a mecanismelor si elementelor de guvernare electronica la
nivel local (e-guvernare) inclusiv m-guvernare. M-guvernarea ofera un mare potential pentru
e-guvernare locala datorita mobilitatii sale, wireless, capacitatea si utilizarea aplicatiilor, care
se extinde prin intermediul internetului de la computere la operatorii de telefonie mobila si chiar
mai departe de inter conectivitatea dispozitivelor in toate activitatile zilnice, cunoscut sub
numele de ,Internet of Things”. Prin urmare, adoptarea tehnologiilor mobile faciliteaza
transformarea e-guvernarii in guvern local inteligent.

6.8 Reducerea/regandirea controlului administrativ, judiciar si de alt gen asupra APL

In Republica Moldova, APL sunt unele din cele mai controlate institutii publice ale statului. In acest
sens existand un numar exorbitant de organe de control, care actioneaza intr-un mod total neorganizat
si aplica drepturile sale, de regula cu depasirea competentelor, abuziv si contrar interesului public
real. Controlul administrativ, financiar si judiciar in conditiile actuale ale Republicii Moldova este unul
opresiv, politizat si contrar drepturilor si intereselor comunitatilor locale si APL. De regula, organele
de control in raport cu APL exercita presiuni enorme si disproportionate. in multe cazuri fiind incalcate
prezumtia nevinovatiei si blocata activitatea APL. Mai mult ca atat, in conditiile lipsei de cadre si
asistenta juridica la nivelul APL, actiunile organelor de control sunt folosite deseori ca instrumente de
presiune asupra celor incomozi sau ca mijloc de extorcare a veniturilor ILEGALE. Tn acest sens, una
din prioritatile urgente in cadrulprocesului de reforma a APL devine revizuirea intreqului sistem de
control administrativ asupra APL in scopul ajustarii lui la principiile constitutionale ale autonomiei
locale, reducerii tutelei administrative, diminuarii exceselor si excluderii folosirii organelor de control
in calitate de instrument de presiune asupra alesilor locali/APL
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In acest sens se propun urmétoarele directii:
In domeniul controlului administrativ:

6.8.1

6.8.2

6.8.3

6.8.4

6.8.5

6.8.6

6.8.7

6.8.8

6.8.9

6.8.10

6.8.11

6.8.12

6.8.13

eliminarea controlului excesiv administrativ, politic, judiciar asupra APL conform
recomandarilor exprese a Consiliului Europei.

reglementare detaliatd a controlului administrativ si activitatii tuturor organelor de control in
raport cu APL, pentru a exclude posibilitatea interpretarilor improprii/largite, cadrului legal,
dublarilor de controale cu aceiasi tematica si respectiv — a reduce posibilitatea amestecului si
abuzurilor din partea organelor de control in raport cu APL;

revizuirea cardinala a sistemului actual de control administrativ asupra APL in directia reducerii
numarului de organe de control, stabilirii unor termene si reguli clare de efectuare a unor
controale.

aplicare unui control bazat pe audit, prezumtia bunei credinte si a nevinovatiei APL, asistentei
prealabile si acordarii termenilor pentru eliminarea unor greseli neintentionate...

Introducerea unor practici de suspendare a oricarui control pana la primirea unei interpretari
legale oficiale, in situatia unor confuzii si contradictii legale, puse la baza controalelor
administrative.

delimitarea clara si explicitda a controlului de legalitate si oportunitate. Stabilirea expresa si
limitativa in lege, conform principiilor descentralizérii si autonomiei locale, a tuturor cazurilor si
temeiurilor de initiere/realizare a acestor doua tipuri de controale diferite, precum si stabilirea
clara a procedurii, perioadei, formei, etc. acestor controale.

stabilirea expresa in Lege a interdictiei de a largi limitele/obiectele controalelor, precum si a
unor sanctiuni exprese pentru astfel de cazuri. Astfel sa fie excluse situatiile des intalnite, cand
organele de control, in scopul gasirii oricarui motiv de a sanctiona si/sau hartui o APL
incomoda din anumite motive (sau la comanda), isi depasesc atributile prin largirea
nemotivata a limitelor si obiectului controlului.

stabilirea si reglementarea calara a limitelor controalelor si solicitarilor din partea tuturor
subiectilor cu drept de a solicita informatie din partea APL in raport cu capacitatea institutionala
a APL si rationalitatea cerintelor respective.

stabilirea/completarea unor sanctiuni/responsabilitati juridice pentru organele de control si
reprezentantii acestora, in cazul organizarii de controale nemotivate sau in baza unor temeiuri
vadit derizorii; taraganarea controalelor; aplicare nemotivata a sanctiunilor.

corelarea sanctiunilor materiale aplicabile reprezentantilor APL cu nivelul lor de salarizare/si
de existenta si gravitatea abaterilor constatate.

revizuirea competentelor tuturor organelor cu functii de control asupra APL , in vederea
excluderii dublarilor, excluderii blocarii activitati APL si stabilirii unor reguli clare privind
periodicitatea, temeiul, continutul, limitele si formele unor astfel de controale, precum si a
responsabilitatii organelor de control pentru initierea unor controale neintemeiate si aplicarea
sanctiunilor nemotivate. In mod special, urmeaza a fi analizata activitatea Cancelari de Stat,
Curtii de Conturi, Consiliul Concurentei, Inspectia in constructie etc.

garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale (viata, libertate, sanatate) prin respectarea
statutului de ales local si neadmitere unor masuri preventive radicale fara acceptul consiliilor
locale

revizuirea sanctiunilor abuzului, neglijentei si depasirii de atributii in vederea eliminarii abuzului
si subiectivismului din partea organelor judiciare in raport cu APL.
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In domeniul penal:

6.8.14 revizuirea cadrului legal din domeniul penal, a temeiurilor de intentare a dosarelor penale si
monitorizarea cazurilor de aplicare disproportionald/abuziva a masurilor preventive (arestului)
de catre organele judiciare in raport cu APL.

6.8.15 stabilire unei responsabilitati sporite pentru intentarea nemotivata si ilegala a dosarelor penale
impotriva alesilor locali, precum si aplicarea disproportionala a masurilor preventive de privare
de libertate.

6.8.16 reexaminarea principalelor articole a codului penal invocate fatd de conducatorii si
reprezentantii APL: art. 370 (abuzul de putere sau de serviciu, excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu) si art. 329 (neglijenta in serviciu), in vederea precizarii lor si
limitarii oricarei posibilitati de interpretare largita si abuziva a acestor prevederi legale.

6.8.17 definirea exhaustiva, precizarea clard si stabilirea unor criterii explicite de aplicare a asa
numitei "banuieli rezonabile” in baza careia, fatd de mai muti alesi locali sunt aplicate masuri
preventive si/sau actiuni de ancheta, inclusiv cu lipsirea de libertate, perchizitionare personala
si a domiciliului. Pentru ca ulterior, sa fie demonstrata netemeinicia respectivei "banuieli”;

6.8.18 stabilirea/concretizarea/indsprirea in Lege a responsabilitdti penale a organelor
judiciare/reprezentantilor sai pentru intentarea ilegald a dosarelor penale si pentru aplicarea
ilegala/neintemeiata a masurilor preventive, care au condus la consecinte grave.

6.8.19 stabilirea in Lege a obligatiei organelor ierarhic superioare din cadrul sistemului judiciar sa
intenteze din oficiu anchetarea persoanelor in toate cazurile demonstrate de intentare ilegala
a dosarelor penale, lipsire de libertate prin aplicarea masurilor de retinere/sau arest si folosire
abuziva a altor masurilor preventive sau actiuni de ancheta prin care se aduc prejudicii grave
vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale si altor drepturi fundamentale ale
omului.

6.9 Cadrul institutional al reformei

Cum demonstreaza experienta Republicii Moldova, crearea unui cadru institutional adecvat si efectiv
a reformei reprezinta un element extrem de important si esential. El trebuie sa asigure toate conditiile
necesare pentru implicarea tuturor actorilor importanti, dezbaterea larga si obiectivd a tuturor
aspectelor reformei, un mediu deschis si pluralist de discutii, precum si luarea unor decizii bine gandite
si corelate intre toti actorii implicati. Astfel, fiind atins un consens general, atata de necesar in cadrul
unei reforme atat de importante, complexe si sensibile.

De asemenea acest cadrul institutional, trebuie s& asigure o comunicare permanenta si efectiva intre
factorii decizionali si APL/CALM, in calitate de reprezentanti ai colectivitatilor locale. Mai mult ca atét,
luand in consideratie experienta RM si contextul social si politic destul de complicat, gradul redus de
incredere/credibilitate faté de autoritati si clasa politica in societate, cadrul institutional respectiv
urmeaza sa contina elemente inovative, care sa permita depasire acestei dezbinari si neincrederi
generalizate.

In acest sens, in calitate de element inovativ se propune de a schimba abordarea traditionala de sus
in jos, in una de jos n sus. Principalele elemente si directii ale reformei sa vina din partea APL si/sau
sa se intemeieze pe opinia/acordul lor. Astfel, pentru prima data in istoria reformelor din RM, rolul
principal in procesul de elaborare a optiunilor de reforma, sa apartina destinatarilor si beneficiarilor
directi ai acestei reforme — colectivitatilor locale/APL, reprezentate de CALM. Astfel se propune ca
anume CALM, in calitate de subiect care intruneste majoritatea APL reprezentand tot spectrul politic
din RM si care beneficia de un grad inalt de incredere, sa devina acea institutie care sa coaguleze
restul actorilor si sa constituie o platforma de comunicare si atingere a consensului pe margine
maijoritatii optiunilor/problemelor de ordin principial care ulterior sa fie prezentate factorilor decizionali
de la nivel guvernamental si parlamentar.
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Totodata, este necesar de a fi create structuri si institutii corespunzatoare la nivel de Parlament,
Guvern si ministere.

Prin urmare, se propun urmatoarele directii:

6.9.1 Pe langa CALM: Crearea unei PLATFORME/CONFERINTE largi, inclusive si permanente,
care de la bun inceput va asigura un mediu sanatos si democratic de dezbateri a tuturor
aspectelor importante in procesul de conceptualizare si elaborare a unei conceptii general
acceptabile si strans conectata cu realitatile si necesitatile ale R. Moldova si cetatenilor sai,
in domeniul modernizarii administratiei publice (locale). Aceastda CONFERINTA, va fi gazduita
de catre CALM, in calitate de organizatie reprezentativa a APL cu credibilitate sporita pe plan
intern si extern. Astfel, pentru prima data in istoria R. Moldova fiind implementata o abordare
DE JOS IN SUS, care este una INOVATIVA si care ar putea asigur un proces real si efectiv
de dialog intersectorial in procesul de conceptualizare, elaborare si implementare a reformei
administratiei publice (centrale si locale).

6.9.2 La nivel de Guvern:

6.9.2.1Revitalizarea comisiei paritare prin revizuirea si consolidarea statutului, organizarii,
componentei si modului de functionare a ei;

6.9.2.2 Instituirea Ministerului Reforme Administratiei publice, cu acordare conducatorului institutiei
respective a functiei de viceprim-ministru sau:

6.9.2.3 Instituirea functiei de viceprim ministru pe problemele reformei administratiei publice (fara
portofoliu).

6.9.3 La nivel de Parlament:

6.9.3.1 se propune reeditarea comisiei speciale pentru reforma administratiei publice, consolidarea
autonomiei locale si descentralizare, responsabile de perfectionarea si ajustarea cadrului legal
din domeniul dat.

6.9.3.2 urmeaza a fi revazute actele normative ce reglementeaza activitatea comisiilor permanente
parlamentare, in vederea asigurarii efective a participarii reprezentantilor APL in lucrul acestor
comisii si luarii in consideratie a opiniei lor la discutarea si adoptarea actelor normative care
vizeaza drepturile si interesele APL.

6.9.4 La nivel de Ministere si alte autoritati publice centrale:
6.9.4.1 crearea unor grupuri de lucru (comisii, puncte focale) pe problemele reformei, descentralizarii,
autonomiei locale si relatiei cu APL.

in afara de aceasta, in scopul edificarea unui dialog institutionalizat, permanent, efectiv si real intre
Guvern/Parlament si APL/CALM se propune revizuirea si consolidarea comisiei paritare, in calitate
de structura principala de asigurare a dialogului institutionalizat, permanent si efectiv intre Guvern si
APL/CALM inclusiv prin:

> Reglementarea detailata a procedurilor legale de consultare si activitate a Comisiei, in baza
experientei anterioare negative;

> Instituirea pe langa comisia paritara a unui grup/comitet/operativ de interactiune format in mod
paritar din secretarii de stat a tuturor ministerelor si reprezentantii/expertii/consultantii
CALM/APL.

» La nivel de Parlament, constituirea unui consiliu consultativ pe problemele APL pe langa
presedintele Parlamentului/biroul permanent si modificarea reglementarilor normative in
vederea asigurarii invitarii/participarii reprezentantilor CALM/APL in cazul discutarii
problemelor ce le vizeaza in mod direct sau indirect;

> Instituirea unor grupuri de lucru tehnice si tematice, pe langa fiecare minister/institutie/comisie
parlamentara.
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» Fixarea tuturor aspectele de baza a dialogului institutionalizat in Lege/acte normative, iar cele
tehnice si procedurale, in regulamente aprobate de Guvern sau Parlament.

> asigurarea participarii CALM/APL in toate structurile consultative relevante la nivel national
existente pe langa autoritatile nationale, de ex: includerea reprezentantilor APL in Consiliul
National pentru Reforma Administratiei Publice, Consiliul Fondului Rutier, Consiliul Fondului
National Ecologic, Consiliul National pentru dezvoltarea Regionald, colegiile ministerelor, etc.

VI. PRIORITATILE S| ETAPELE REFORMEI
Stabilirea etapelor reformei APL poate avea loc doar dupa discutarea larga, agrearea si stabilirea
prioritatilor reformei, pornind de la realitatile actuale, problemele urgente si diverse aspecte de ordin
organizational, logistic si financiar. Nu in ultimul rédnd, urmeaza a fi luat in consideratie contextul
politic si social (criza guvernamentala, pandemia, alegerile parlamentare anticipate etc.).

De asemenea, este evident ca datoritda complexitatii sporite a reformei si interdependenta stransa
intre diferite elemente, la fiecare etapa vor fi necesare interventii si masuri concomitente pe
majoritatea directiilor/parti componente a reformei mentionate mai sus.

Totodata, in calitate de puncte de reper/directii pentru stabilirea primelor etape a reformei ar putea fi

propuse urmatoarele directii:

1. Conceptualizarea si dezbaterea larga a reformei a elementelor sale in societate, mediul
guvernamental, stiintific etc.

2. Initierea crearii cadrului institutional al reformei si punerea lui in aplicare;

3. Stabilirea domeniilor prioritare de interventie si initierea unor discutii/studii/analize privind ricetiile
de actiuni si impactul lor...

4. Focusarea pe masuri de descentralizare si consolidare a autonomiei locale restante.

5. Initierea procesului de elaborare a cadrului legal/normativ necesar (amalgamare voluntara,
cooperare inter-municipal etc.

6. ldentificarea/evaluarea impactului financiar al reformei si resurselor necesare. Discutarea cu
partenerii de dezvoltare privind suportul necesar pentru reforma

VIIl. AVANTAJELE CONCEPTULUI DAT DE REFORMA

1.Reprezinta o reforma veritabild si complexa a Administratiei Publice Locale, orientata spre
consolidarea si crestere capacitatilor ei. Continand deopotriva solutii pentru optimizare teritoriala,
consolidarea autonomiei administrativ/financiare si cresterea capacitatii de a presta servicii prin
dezvoltarea formelor de cooperarea sau delegare

2. Este conectat la problemele reale si actuale ale APL/comunitatilor locale din RM raspunzand la
nevoile urgente. Omul si interesele lui sunt primordiale si in centrul atentiei

. Imbina majoritatea modelelor propuse, fiind in acelasi timp general acceptabil

. Asigura teren si continut (viitor) pentru dezvoltarea regionald a Republicii Moldova

. Costuri politice, sociale, economice, financiare etc. reduse

. Ofera o flexibilitate mare in actiuni

. Ofera posibilitatea de a evalua periodic rezultatele si interveni la timp in caz de necesitate

. Asigura o certitudine, stabilitate si previzibilitate sporita/necesara

. Nu blocheaza procesul de descentralizare etc.

NEXE:

coNOO O~ PO

>

a) Pachetul de proiecte legislative
b) model/schemal/desen a structurii AT. Municipalitatilor, cu competente, resurse, state.......
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