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% Acest ghid vine in sprijinul alesilor locali ca cei din urma sa respecte
standardele nationale de integritate comune pentru sectorul public si
cele specifice statutului lor.

% Ghidul mai urmareste scopul facilitarii participarii organizatiilor societatii
civile de nivel local in procesul de elaborare a politicilor de integritate si
anticoruptie la nivel local, precum si in procesul ulterior de monitorizare
a implementarii acestora.

% Pentru asigurarea integritatii APL nu este suficienta doar asumarea
responsabilitatilor legale ce incumba conducerii executive si
deliberative a localitatilor si raioanelor republicii, ci si implicarea activa a
societdtii civile in procesele decizionale si de monitorizare a respectarii
climatului de integritate la nivel local.
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INTRODUCERE

Alesii locali asigura guvernarea in localitatile Repubilicii
Moldova, avand misiunea importanta de a solutiona
problemele comunitatilor si de a contribui definitoriu
la realizarea drepturilor si intereselor legitime ale ceta-
tenilor. Spre deosebire de alte categorii de persoane ce
ocupa functii de demnitate publica la nivel central, alesii
locali sunt mult mai aproape de cetateni. Prin mandatul
atribuit, alesilor locali le sunt incredintate atat imputer-
niciri, cat si responsabilitati de asumare a unor standarde
nalte de conduita profesionala.

Exercitarea puterii discretionare de catre alesii la nivel
local, in colectivitati mai mici, in care multi locuitori sunt
fnruditi sau se afla in relatii de prietenie, inclusiv cu expo-
nentii autoritatilor locale, genereaza riscuri de coruptie.
Anume din acest motiv exigentele fata de integritatea
administratiei publice locale (APL) in general si a alesilor
locali in special au constituit, de-a lungul anilor, obiectul
de reglementare a mai multor legi. Totodatd, pentru asi-
gurarea integritatii APL nu este suficientd doar asumarea
responsabilitatilor legale ce incumba conducerii executi-
ve si deliberative a localitatilor si raioanelor republicii, ci
siimplicarea activa a societatii civile in procesele decizio-
nale si monitorizarea respectarii climatului de integritate
la nivel local.

Astfel, la 7 iulie 2017 a intrat in vigoare o lege noua, com-
plexa, menita sa asigure standarde uniforme minime de
integritate in sectoarele public si privat din Republica
Moldova - Legea integritatii, nr.82 din 25.02.2017 (in
continuare ,Legea integritatii 82/2017”). Odata cu in-
trarea ei in vigoare a fost abrogata Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei, nr.90 din 25.04.2008.

Desi statutul de ales local are propriul specific, exceptii si
rigori care uneori difera de cele ale altor categorii de an-
gajati din sectorul public, aceste rigori se aplica subsidiar
cadrului national general de integritate. Or, cultivarea
sistematica a deprinderilor de aplicare, pentru inceput, a
unor standarde minime, sprijina mai apoi aplicarea unor
cerinte cu grad de complexitate sporit, caracteristice in
exclusivitate statutului de ales local.

1.1 Utilitatea Ghidului pentru APL
si societatea civila

Prezentul,,Ghid al integritatii Administratiei Publice Loca-
le. Repere pentru monitorizarea integritatii publice la ni-
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vel local de catre societatea civila” (in continuare ,Ghid")
este realizat la initiativa Fundatiei ,Friedrich Ebert”. Sco-
pul Ghidului este de a sprijini alesii locali sa respecte
standardele nationale de integritate comune pentru
sectorul public si cele specifice statutului lor. Comple-
mentar acestui scop, Ghidul urmareste scopul facilitarii
participarii organizatiilor societatii civile de nivel local in
procesul de elaborare a politicilor de integritate si anti-
coruptie la nivel local, precum si in procesul ulterior de
monitorizare a implementarii acestora. Or, pentru o buna
monitorizare a politicilor, este deosebit de importanta
buna lor intelegere.

Structura Ghidului urmeaza logica descrisa in Legea in-
tegritatii 82/2017, in partea ce se referd la cultivarea cli-
matului de integritate institutionala in cadrul entitatilor
publice1, abordand pe rand fiecare dintre masurile de
asigurare a integritatii.

Pentru a ajuta alesii locali sa se protejeze in situatii in
care integritatea lor profesionald poate fi pusa la indo-
iald, iar odata cu ea — imaginea si prestigiul autoritatilor
administratiei publice locale — Ghidul cuprinde un sir de
anexe cu modele de acte, utilizarea carora va simplifica
procesul de conformare la cerintele de integritate ce le
sunt aplicabile: modele de declarare a influentelor neco-
respunzatoare, a tentativelor de comunicare ex-parte, a
cadourilor, a conflictului de interese real, etc.

1.2 Precizari terminologice referitoare
la,etica” si,integritate”

Notiunea integru provine din latinescul ,integer” (in
franceza - intégre”), ceea ce inseamna cinstit, onest in-
coruptibil>. Notiunea de ,integritate profesionala” este
calitatea de a fi cinstit, onest si incoruptibil in exercitarea

profesiei.

De multe ori, notiunile integritate si eticd sunt confun-
date si se utilizeaza ca sinonime. Aceste concepte insa

1 Asevedeaart.10-24, sectiunea a 2-a, Capitolul Il al Legii integritatii,
82/2017.

2 Dictionarul explicativ al limbii romane, editia 2009.

3 Legea privind evaluarea integritatii institutionale, 325/2013.
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difera. Notiunea de eticd provine din grecescul ,ethos”
(in latind — ,ethicus’, in franceza ,éthique”) si presupune
un ansamblu de norme in raport cu care un grup uman
isi regleaza comportamentul pentru a deosebi ce este
legitim si acceptabil in realizarea scopurilor. Astfel, noti-
unea de integritate profesionald este mai larga decat cea
de eticd, iar conceptul de eticd profesionald se include in

conceptul de integritate profesionald.

De-a lungul anilor, normele de etica si conduita profe-
sionala a alesilor locali au fost reglementate prin Legea
768/2000 privind statutul alesului local, Legea 436/2006
privind administratia publica locald, Legea 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica etc.

1.3 Semnificatia notiunilor utilizate in Ghid

Legea integritatii 82/2017 a unificat standardele de inte-
gritate generale in sectorul public. in sensul acestei legi,
Ghidul utilizeaza urmatoarele notiuni*

entitate publicd — persoana juridica cu statut de:

e autoritate publica, autoritate centrald, autoritate pu-
blica centrala de specialitate, autoritate publica loca-
1a, precum si de structura organizationala de pe langa
sau din sfera de competenta a acestora;

e autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau
agentie de stat, autonomd, independentad, de autoa-
dministrare si/sau de reglementare;

e Curte Constitutionala, instanta de judecata,
procuratura;

e intreprindere de stat sau municipala, societate pe acti-
uni in care statul detine pachetul majoritar de actiuni.

agent public - persoana incadrata intr-o entitate publica
si care exercita o functie publicd, o functie publica cu
statut special, o functie de demnitate publica, este an-
gajata in cabinetul persoanei cu functie de demnitate
publica sau presteaza servicii de interes public, precum
si alesul local;

integritate institutionald a autoritdtii publice locale - inte-
gritatea profesionala a tuturor alesilor locali si a celorlalti
agenti publici din cadrul administratiei publice locale,
cultivata, controlata si consolidata, precum si toleranta
zero la incidentele de integritate admise de alesii locali
si celelalte categorii de agenti publici.

integritate profesionald a alesului local - capacitatea de
4 Legeaintegritatii 82/2017, art.3, dupa cum notiunea de, agent pu-

blic” include si categoria alesilor locali si ai altor agenti publici din
cadrul APL, definitia ce urmeazd au fost adaptate corespunzator.

GHIDUL INTEGRITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE.
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a-si desfasura activitatea profesionala in mod etic, liber
de influente necorespunzatoare si manifestari de co-
ruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

influentd necorespunzdtoare — imixtiune in activitatea
profesionald a alesului local din partea tertelor persoa-
ne, manifestata prin presiuni, amenintdri sau rugaminti,
in vederea determinadrii acestuia sa isi desfasoare acti-
vitatea profesionala intr-un mod anumit, atunci cand
imixtiunea data este ilegala si nu este insotita de promi-
siunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce
nu i se cuvin (nu intruneste elementele unei infractiuni);

manifestdri de coruptie — actele de coruptie si cele conexe
lor, precum si faptele coruptibile®;

incident de integritate - manifestare de coruptie produsa
in imprejurdri reale, alta manifestare similara manifestarii
de coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate
profesionala;

favoritism® — sprijin acordat in exercitiul functiunii de
catre agentul public persoanelor fizice sau juridice la
solutionarea problemelor acestora, indiferent de mo-
tive, care nu este prevazut de actele normative si care
nu intruneste elementele unui conflict de interese sau
elementele unei infractiuni.

Totodatd, Ghidul opereaza si cu notiuni specifice legisla-
tiei ce reglementeaza domeniul APL”:

colectivitate locald - totalitatea locuitorilor dintr-o unita-
te administrativ-teritoriala;

ales local - consilier al consiliilor satesti (comunale), ora-
senesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chi-
sindu, deputat in Adunarea Populard a Gagauziei, primar
si viceprimar, presedinte si vicepresedinte al raionului;

administratie publicd locald (APL) - totalitatea autorita-
tilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru
promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei
unitati administrativ-teritoriale;

primar — autoritate reprezentativa a populatiei unita-
tii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului lo-

5 Notiunea de ,fapte coruptibile” a fost inlocuita de ,fapte de com-
portament coruptional” anterior utilizata in legislatie. Faptele co-
ruptibile, actele de coruptie si conexe se prevad in Capitolul IV al
Legii integritatii 82/2017.

6 Notiunea de,favoritism”afost inlocuita de, protectionism”anterior
utilizata in legislatie.

7 Legea privind administratia publica locald, 436/2006, art.1, Legea
privind statutul alesului local, 768/2000, art.2.



cal, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat;

primdrie — structura functionala care asista primarul in
exercitarea atributiilor sale legale;

consiliu local — autoritate reprezentativa si deliberativa
a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
intai sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii proble-
melor de interes local;

presedinte al raionului — autoritate publica executiva a
consiliului raional.

1.4 Climatul de integritate institutionala in
cadrul APL

in corespundere cu prevederile Legii integritatii 82/2017,
climatul de integritate intr-o entitate publicd, inclusiv in
cadrul APL, se cultiva prin realizarea de catre alesii locali a
masurilor de integritate valabile pentru tot sectorul public®.

In cele ce urmeaza, Ghidul abordeaza pe rind toate masu-
rile generale de integritate aplicabile alesilor locali, dupa
cum acestea sunt completate cu prevederi specifice ce le
reglementeaza activitatea si cu derogarile de rigoare, in
urmatoarele domenii:

® Angajarea pe baza de merit si integritate profesionala
(Capitolul 2)

® Averea si interesele personale (Capitolul 3)

® Incompatibilitatile in exercitarea functiei publice/ de
demnitate publica (Capitolul 4)

® Restrictiile in ierarhia functiei publice/ de demnitate
publica (Capitolul 5)

8  Legeaintegritdtii, 82 /2017, art.10 alin.(1) si Legea evaludrii integri-
tatii institutionale, 325/2013, art.5 alin.(2).
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e |imitarile de publicitate (Capitolul 6)

® [nfluentele necorespunzatoare (Capitolul 7)

® Conflictele de interese (Capitolul 8)

® Favoritismul (Capitolul 9)

® Cadourile (Capitolul 10)

® Reactia la manifestari de coruptie (Capitolul 11)

® |ntoleranta fata de incidentele de integritate (Capi-
tolul 12)

® Transparenta in procesul decizional (Capitolul 13)
e Accesul la informatii de interes public (Capitolul 14)

® Gestionarea transparenta a patrimoniului si finantelor
publice (Capitolul 15)

® Etica alesului local (Capitolul 16)
® Restrictii post-angajare (pantuflajul) (Capitolul 17)

Nerealizarea masurilor generale de integritate in secto-
rul public mentionate, precum si a masurilor prevazute
de legislatia speciala care reglementeaza statutul alesi-
lor locali si activitatea APL conduce la compromiterea
climatului de integritate in cadrul APL si a integritatii in
sectorul public. La rindul sdu, compromiterea climatu-
lui de integritate conduce la aparitia manifestarilor de
coruptie, la afectarea interesului public, declanseaza
masuri de control al integritatii in sectorul public de
catre autoritatile anticoruptie si atrage raspunderea
disciplinara, indiferent de survenirea raspunderii con-
traventionale sau penale®.

9  Legea integritdtii, 82/2017, art.10 alin.(4).
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ANGAJAREA PE BAZA DE INTEGRITATE
PROFESIONALA IN CADRUL APL

Potrivit Legii 82/2017, recrutarea si promovarea agentilor
publici se efectueaza prin concurs public, conform crite-
riilor transparente si obiective de selectare in baza de
merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si
integritate profesionald, fara a admite favorizarea interese-
lor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de
sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie,
origine nationala sau socialg, altor forme de discriminare™.

Cu toate acestea, aceste prevederi nu se aplica alesilor
locali, deoarece acestia sunt agenti publici care detin o
functie electiva, a caror numire are loc prin exprimarea
increderii publice (alegeri generale sau locale)'. Aceasta
si alte derogari de la regula enuntata sunt permise doar
fn mdsura in care sunt prevazute de legislatia speci-
ala care reglementeaza statutul diferitor categorii de
agenti publici, fara a aduce atingere obligatiei de res-
pectare a criteriului de selectare in baza de integritate
profesionala.

Procedurile de angajare ale alesilor locali sunt regle-
mentate detaliat in Constitutia Republicii Moldova si
Codul electoral. Ghidul nu urmareste sa faca o trecere
in revista a tuturor procedurilor electorale, menite sa
asigure accederea in functie de alesi locali a candi-
datilor care se bucura de cea mai mare incredere a
alegatorilor.

2.1 Cerinte de integritate inaintate fata de
candidatii la functii elective

Din perspectiva problemelor de integritate, art.13 alin.(2) al
Codului Electoral stabileste restrictiile dreptului de afiales a
urmatoarelor persoane:

® care sunt condamnate la inchisoare (privatiune de li-
bertate) prin hotdrare judecatoreasca definitiva si isi
ispasesc pedeapsa in institutii penitenciare, precum
si persoanele

10 Legeaintegritatii 82/2017, art.11 alin.(1).

11 Ibidem, art.11 alin.(3).

care au antecedente penale nestinse pentru infracti-
uni savarsite cu intentie'?;

e private de dreptul de a ocupa functii de raspundere
prin hotdrare judecatoreasca definitiva's.

Anterior, Codul electoral continea obligatia prezentarii
de catre Autoritatea Nationala de Integritate a unui cer-
tificat de integritate pentru candidatii din alegeri, inclu-
siv la nivel local. In prezent, acest certificat a fost inlocuit
cu obligatia candidatilor de a prezenta o declaratie pe
propria raspundere privind:

® inexistenta restrictiilor legale/judecatoresti de a can-
dida sau ocupa functii publice;

® inexistenta actelor de constatare ramase definitive
referitoare la regimul declararii averilor si intereselor
personale, la starile de incompatibilitate si la confis-
carea averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise'.

Totodatd, candidatii trebuie sa prezinte si declaratia com-
pletata de averi si interese personale pentru ultimii 2 ani
anteriori anului in care se desfasoara alegerile, in confor-
mitate cu Legea privind declararea averii si a intereselor
personale’™.

2.2 Cazierul de integritate profesionala

Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale
prevede testarea integritatii agentilor publici, inclusiv a ale-
silor locali. Centrul National Anticoruptie are competenta de
a testa toti agentii publici, cu exceptia propriilor angajati si

12 Art.14 alin.(2) lit.c) Cod electoral stabileste ca Organele electorale
sunt informate despre existenta antecedentelor penale de catre
organele Ministerului Afacerilor Interne si/sau de cétre Autoritatea
Nationald de Integritate.

13 Art.14 alin.(2) lit.d) Cod electoral stabileste ca Organele electorale
suntinformate despre existenta interdictiei de catre Ministerul Jus-
titiei, Autoritatea Nationald de Integritate si/sau de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

14 Codul electoral, art.49, alin.(1), lit.f).

15 Ibidem, art49, alin.(1), lit.e).



ai angajatilor Serviciului de Informatii si Securitate, pe care
ii testeaza acesta din urma's. Rezultatele testarii integritatii
profesionale se fixeaza in rapoarte privind rezultatele evalu-
arii integritatii institutionale, corespunzator cercului de su-
biecti pe care i supun testarii'’ si se inscriu de catre acestea
in cazierul privind integritatea profesionala. in cazul alesilor
locali, care nu au conducatori si care nici nu pot fi atrasi la
raspundere disciplinara si nici concediati din aceste motive,
Centrul National Anticoruptie valorifica rezultatele testelor
de integritate prin publicarea acestor rapoarte, astfel incat
alegatorii sa cunoasca despre comportamentul alesilor lo-
cali in situatii de test, in care acestia se ciocnesc cu un caz
de coruptie, urmand sa dea o apreciere integritatii alesilor
locali testati la urmatoarele scrutine locale'.

Cazierul privind integritatea profesionala a agentilor publici
asigura evidenta rezultatelor testadrii integritatii profesio-
nale, necesare, in mod obisnuit, in cadrul procedurilor de
angajare in entitatile publice, inclusiv in cadrul APL. inregis-
trarea informatiei in cazierul privind integritatea profesio-
nala are loc in baza aprecierii rezultatelor testarii integritatii
profesionale de cdtre instanta de judecata. Informatia des-
pre rezultatul negativ al testului de integritate profesionala
se pastreaza in cazier timp de un an sau, dupa caz, 5 ani,
in functie de tipul incalcarii admise in cadrul testului de
integritate profesionala.

Astfel, timp de 5 ani, in cazierul de integritate profesionala,
se pastreaza informatia privind incdlcarea de catre agentul
public, in situatia unui test de integritate profesionald, a
obligatiei de a nu admite manifestari de coruptie. Timp de
1 an se pastreaza informatia despre incalcarea, in situatii de
teste de integritate profesionala, a obligatiilor de denuntare
a tentativelor de a fi implicat in manifestari de coruptie, a
influentelor necorespunzatoare, de declarare a cadourilor
si/sau a conflictului de interese®.

Certificatul de cazier de integritate profesionala se solicita
pentru candidatii care au depus cererea de participare la
concurs pentru ocuparea functiilor vacante de agent public
in cadrul APL sau care sunt transferati in asemenea functii.

Solicitarea se adreseaza in toate cazurile Centrului National
Anticoruptie, iar in cazul in care candidatul a activat in ulti-
mii 5 ani inclusiv in cadrul Centrului National Anticoruptie
si/sau Serviciului de Informatii si Securitate, o a doua soli-
citare se adreseaza Serviciului de informatii si Securitate. In
Anexa 1 la Ghid este oferit formularul de solicitare a certifica-
tului de cazier de integritate profesionald®.

16 Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale, art.6.
17 Ibidem, art.18 si art.21 alin.(5).

18 Ibidem, art.18 alin.(7).

19  Ibidem, art.21 alin.(7) si Legea integritdtii 82/2017, art.29 alin.(7)

20 Procedura de tinere si utilizarea cazierului privind integritatea

ANGAJAREA PE BAZA DE INTEGRITATE PROFESIONALA IN CADRUL APL

MONITORIZAREA ANGAJARII PE BAZA DE
MERIT SI INTEGRITATE PROFESIONALA:

Cercul de subiecti: alesii locali

Modalitatea de monitorizare: verificarea paginii web a
Autoritatii Nationale de Integritate, verificarea pe web
a stirilor cu privire la:

e existenta restrictiilor legale/judecatoresti de a
candida sau ocupa functii publice;

e existenta actelor de constatare ramase definitive
referitoare la regimul declararii averilor si inte-
reselor personale, la starile de incompatibilitate
si la confiscarea averii nejustificate, acte care nu
sunt prescrise.

In cazul depistarii informatiei in acest sens, sesizarea
organelor electorale, deoarece candidatii inscrisi in
alegeri sunt obligati sa depuna declaratii pe propria
raspundere despre inexistenta unor asemenea situatii.

Cercde subiecti: alti agenti publici din cadrul APL, care
nu sunt alesi locali.

Modalitatea de monitorizare: Periodic (fiecare jumatate
de an sau anual), solicitarea informatiei, in baza legii
privind accesul la informatii, cu privire la:

e numarul agentilor publici angajati prin concurs
sau transfer de la alte entitati publice;

® numarul cazierelor de integritate solicitate APL
la angajare;

e numarul de contestatii depuse impotriva rezulta-
telor concursurilor organizate.

profesionala a agentilor publici este reglementatd in Anexa nr.2
a Hotdrarii Guvernului 767/2014 pentru implementarea Legii
325/2013.
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AVEREA SIINTERESELE PERSONALE

Respectarea regimului juridic al declararii averilor si intere-
selor personale de catre alesii locali urmareste prevenirea
imbogatirii nejustificate si ilicite, evitarea conflictelor de
interese in activitatea lor, precum si responsabilizarea pen-
tru asemenea fapte. Alesii locali sunt obligati sa depuna
declaratia de avere si interese personale in conformitate
cu prevederile Legii 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. Alesii locali care exercita functii de
demnitate publica, la fel, sunt obligati sa prezinte declaratia
de avere si interese personale, in virtutea statutului lor?'.

In vederea asigurarii depunerii declaratiilor de catre toti
alesii locali si alti agenti pubilici din cadrul APL, se desem-
neaza responsabili de tinerea si actualizarea permanentd a
informatiei din Registrul electronic al subiectilor declararii
averii si a intereselor personale, care asigura sanctionarea
disciplinara a acestor persoane pentru nerespectarea obli-
gatiilor ce le revin®.

Declaratia de avere si interese personale reprezinta un act
personal si irevocabil depus, pe proprie raspundere, sub
forma de document electronic sau, dupa caz, in forma
scrisd pe suport de hartie (spre exemplu, de catre candidati
la functia de ales local si care, neavand cheia electronics,
nu pot depune declaratiile online). Anexa 2 la Ghid contine
Formularul declaratiei de averi si interese®. Autoritatea Na-
tionala de Integritate adopta instructiuni de completare a
declaratiilor, publicate si pe pagina sa web.

Obligatia de depunere a declaratiei de avere si interese
personale revine:

e Candidatilor la functia de ales local;

e Alesilor locali numiti in functie — in termen de 30 de zile
de la validarea mandatului®*;

21 Legea 199/2010 cu privire la statutul persoanelor care ocupd func-
tii de demnitate publicd, art.11 alin.(1).

22 Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
art.23 alin.(2), Legea integritatii 82/2017, art.13 alin.(2)

23 Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
art.5 alin.(1) si (2) sianexa nr.1 lalege,

24 Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
art.6alin.(2)

e Alesilor locali in exercitiul functiei — anual, pdna la data
de 31 martie®;

e Alesilor locali care si-au reluat activitatea dupa suspen-
darea din functie? - in termen de 30 de zile dupa relua-
rea functiei de ales local, daca perioada de suspendare
a fost mai mare de un an fiscal”;

® Fostilor alesi locali — in termen de 30 de zile de la inceta-
rea mandatului de ales local®.

Consecinta nedepunerii declaratiei de avere si interese per-
sonale, a refuzului de a o depune, precum si dispunerea de
catre instanta de judecatad, prin hotarare irevocabila, a con-
statarii si confiscarii averii nejustificate — se sanctioneaza:

e Tn cazul alesului local - cu ridicarea mandatului de catre
consiliul local®;

e In cazul primarului - cu incetarea mandatului inainte
de termen®,

Totodatad, aceste incalcari atrag, dupa caz, raspunderea
contraventionala sau penala.

Confiscarea averii nejustificate se face in baza constatarii
de catre Autoritatea Nationald de Integritate a existentei
unei diferente substantiale intre veniturile realizate pe par-
cursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de
demnitate publica si averea dobandita in aceeasi perioada
si nejustificata. Urmare a acestei constatari, Autoritatea

25  Ibidem, art.6 alin.(1)

26 Temeiurile suspendarii din functie a alesilor locali se prevad in Le-
gea 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de dem-
nitate publica, art.21

27 Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
art.6 alin.(5) si (6)

28 Ibidem, art.6 alin.(4)

29 Legea 436/2006 privind administratia publica locald, art.24, alin.
(1), lit.h) si i), Legea 768/2000 privind statutul alesului local, art.5,
alin.(2) lit.c? si &)

30 Legea 436/2006 privind administratia publicd locald, art.28 alin.
(2) lit.d? si d3), Legea 768/2000 privind statutul alesului local, art.5,
alin.(4) lit.a?) si a’)



adreseaza instantei de judecata cereri in vederea dispunerii
confiscarii averii nejustificate’'.

Mai mult ca atat, in anul 2013 in Codul penal a fost introdusa
infractiunea de imbogatire ilicita in art.330? care incriminea-
za detinerea de cdtre o persoand cu functie de demnitate
publica, personal sau prin intermediul unor terti, a bunuri-
lor in cazul in care valoarea acestora depdseste substantial
mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza probelor, ca
acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit se pedepsesc cu
amenda in marime de la 8000 la 10000 unitdti conventionale
sau cu inchisoare de la 7 la 15 ani, in ambele cazuri cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen dela 10la 15 ani.

in acelasi an, a fost introdusa masura confiscarii extin-
sein art.106' Cod penal, aplicabila in cazul condamnarii
pentru infractiuni de coruptie, inclusiv a infractiunii de im-
bogatire ilicita. Astfel, confiscarea extinsa se dispune daca
sunt intrunite cumulativ urmdtoarele conditii:

a. valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnata
timp de 5 ani inainte si dupa savarsirea infractiunii, pana
la data adoptarii sentintei, depaseste substantial venitu-
rile dobandite licit de aceasta;

b. instanta de judecata constata, in baza probelor prezen-
tate in dosar, ca bunurile respective provin din activitati
infractionale de natura celor prevazute.

incalcarea legislatiei penale este si includerea inten-
tionata a unor date incomplete sau false, precum si
neincluderea intentionata a unor date in declaratia
de avere si interese personale®’. Aceastd infractiune se
pedepseste cu amenda in mdrime de la 400 la 600 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 1 an, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
2la5ani.

Avand in vedere cele expuse, alesii locali si alti agenti pu-
blici din cadrul APL urmeaza sa intocmeasca declaratiile de
averi si interese personale cu maxima diligenta si exactita-
te, deoarece acestea se supun controlului administrativ din
partea Autoritatii Nationale de Integritate, dar si controlului
public. In acest sens, toate declaratiile de averi si interese,
cu exceptia anumitor date cu caracter personal expres
prevazute de lege, se publica pe pagina web a Autoritatii*.

Continutul declaratiilor de averi si interese ale alesilor locali

31 Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
art.7, alin.(1) lit.c)

32 Codul penal al Republicii Moldova, art.352' alin.(2)

33 Legea 133/2016 privind declararea averilor, art.5 alin.(3), art.9 alin.
(2)si3)

AVEREA SI INTERESELE PERSONALE

se afla permanent in centrul atentiei publice, iar jurnalis-
tii deseori le reflecta. In aceste conditii, concomitent cu
atentia publica asupra dosarelor examinate, societatea
exercitd o monitorizare si control public asupra declaratiilor
de avere si interese ale alesilor locali. Prin urmare, informa-
tia incorecta sau incompleta, bunurile mobile si imobile
sub-evaluate in raport cu valoarea de piata are mari sanse
sa fie depistata de cetdteni si jurnalisti, precum si sa fie
solicitat controlul administrativ si sanctionarea corespun-
zatoare din partea Autoritatii Nationale de Integritate.

Mai mult ca atat, jurnalistii vigilenti in raport cu alesii locali,
vor atrage atentia nu doar asupra averilor, dar si asupra
intereselor personale ale acestora dupa cum au fost de-
clarate, pentru a releva existenta potentialelor conflicte de
interese in procesul de examinare.

Anume din aceste considerente, alesii locali trebuie sa
atraga o atentie deosebitd procesului de completare a
declaratiilor de averi si interese personale.

MONITORIZAREA AVERII SI INTERESELOR
PERSONALE:

Cercul de subiecti: alesii locali, alti agenti publici din
cadrul APL, care nu sunt alesi locali, dar care sunt su-
biecti ai declararii.

Modalitatea de monitorizare: verificarea paginii web a
Autoritatii Nationale de Integritate, pentru a depista:

® nedepunerea de catre toti alesii locali a declarati-
ilor de averi si interese personale;

e datelor neadevarate/ false / incomplete in decla-
ratiile depuse de alesii locali.

In cazul depistarii informatiei in acest sens, sesizarea
Autoritatii Nationale de Integritate.

Totodatd, monitorizarea poate fi realizata prin solici-
tarea de la APL a urmatoarelor informatii de interes
public:

numarul de agenti publici angajati/alesi locali cu
mandatele validate pe parcursul anului si numarul
de declaratii depuse in momentul angajarii/validarii
mandatului;

® numdrul de agenti publici angajati/alesi locali cu
mandate validate care activeaza in cadrul APL pe
parcursul anului si numarul de declaratii depuse
anual;

e numarul de alesi locali si agenti publici a caror
mandat/raporturi de munca sau de serviciu au
incetat pe parcursul anului si numarul de decla-
ratii depuse la incetarea mandatului/raporturilor
de munca sau de serviciu pe parcursul anului
respectiv.
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INCOMPATIBILITATI IN EXERCITAREA FUNCTIEI

DE ALES LOCAL

Pentru exercitarea eficienta si dezinteresata a atributii-
lor, desfdsurarea activitatii profesionale de ales local
este incompatibila cu alte functii, calitdti sau activi-
tati*, cu exceptiile prevazute de legislatia speciala.

Tn virtutea statutului sdu special, alesul local este obli-
gat sa respecte regimul de incompatibilitati reglemen-
tat prin Legea 768/2000 privind statutul alesului local,
Legea 436/2006 privind administratia publica locala si
Legea 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

Constatarea starilor de incompatibilitate in functia de
ales local se face de catre Autoritatea Nationala de Inte-
gritate. Constatarea starilor de incompatibilitate duce
la eliberarea din functie. Pe langa eliberarea din functie,
constatarea stdrilor de incompatibilitate nesolutionate
ale alesului local determind introducerea numelui sau
in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica®®,
tinut de Autoritatea Nationala de Integritate si publicat
pe site-ul ei www.ani.md, iar persoanele incluse in acest
registru, dupa cum sugereaza chiar denumirea lui, nu
pot fi angajate in functii publice si de demnitate publica
pentru o perioada de 3 ani*®.

4.1 Incompatibilitati generale ale
demnitarilor publici

Din categoria alesilor locali, demnitari nu sunt conside-
rati doar consilierii*”. Demnitarii primari, presedinti si
vicepresedinti de raioane nu sunt in drept sa desfasoare
orice alta activitate remunerata, cu exceptia activitatilor
didactice si stiintifice. Aceste prevederi insa nu se aplica
in cazul in care legea speciala ce reglementeaza activi-
tatea demnitarului (spre ex.: Legea 768/2000 privind

34 Legea integritdtii 82/2017, art.12 alin.(1).

35 Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

art.23 alin.(8)

36 Ibidem, art.23 alin.(3) si (6)

37 Legea 199/2010 cu privire la statutul persoanelor care ocupa func-

tii de demnitate publicd, Anexa.
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statutul alesului local, Legea 436/2006 privind admi-
nistratia publica locald) contine prevederi referitoare
la situatia de incompatibilitate specifica a demnitarului
respectiv ori prevederi referitoare la o situatie similaraZe.

Situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze in
decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, daca
legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui
demnitar nu stabileste alt termen. Daca demnitarul nu
va intreprinde actiuni in vederea eliminarii incompatibi-
litatii, iar starea de incompatibilitate este constatata prin
actul de constatare ramas definitiv, mandatul acestuia
va inceta inainte de termen.*®

In cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate
in termen de o luna nu depinde de vointa demnitarului,
acesta urmeaza sa prezinte probe privind intreprinde-
rea cu buna-credintd a actiunilor de eliminare a acestei
situatii‘®.

4.2 Incompatibilitati generale ale alesilor
locali

e Mandatul alesului local este incompatibil cu:
exercitarea altei functii de demnitate publica;

calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat;

calitatea de functionar public, de angajat in subdi-
viziunile autoritatilor administratiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si
preturile municipiului Chisinau, directii, sectii si alte
subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gaga-
uziei si ale Comitetului executiv a Gagduziei;

calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul
acestor functii) in structurile subordonate autoritati-

38 Ibidem, art.12 alin.(1)
39 Ibidem, art.12 alin.(2), (3)

40 Ibidem, art.12 alin.(4)



lor publice locale (institutii publice, servicii, intreprin-
deri municipale);

® alte cazuri stabilite prin lege privind administratia
publica locala*'.

Alesul local care se aflad in unul din cazurile mentionate
de incompatibilitate va demisiona din functia incompa-
tibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul
in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii*2.

Alesul local nu poate fi supus persecutiilor sau tras la
raspundere contraventionald sau penala pentru vo-
turile sau opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului®.

4.3 Reglementari specifice ale
incompatibilitatilor consilierilor locali

Suplimentar la incompatibilitatile generale ale alesilor locali,
mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de
consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de consilier al
consiliului de orice nivel din alte unitati administrativ-teri-
toriale de nivelul al doilea™.

Mandatul consilierului inceteaza inainte de termen in caz
de incompatibilitate a functiei, stabilita prin actul de consta-
tare al Autoritdtii Nationale de Integritate ramas definitiv®.

Mandatul consilierului se ridica de catre consiliu in caz de
incompatibilitate a functiei, fapt stabilit prin actul de con-
statare ramas definitiv*.

La cererea persoanelor interesate, Comisia Electorala Cen-
trala decide ridicarea mandatului de consilier in cazul in
care consilierul nu respecta prevederile privind incetarea
incompatibilitatii in termen de 30 de zile?.

Comisia Electorala Centrala initiaza procedura de ridicare a
mandatului de consilier in caz de incompatibilitate a functiei
doar la sesizarea comisiei de catre Autoritatea Nationala
de Integritate. In baza documentelor electorale pe care le
detine, Comisia Electorala Centrala decide asupra ridicarii
mandatului de consilier in termen de 30 de zile calendaris-
tice de la data informarii comisiei asupra situatiei de incom-

41 Legea 768/2000 privind statutul alesului local, art.7 alin.(1)

42 Ibidem, art.8 alin.(1)
43 Ibidem, art.9
44 |bidem, art.7 alin.(2)
45 Ibidem, art.5 alin.(2) lit.c)
46 Legea 436/2006 privind administratia publicd locald, art.24 alin.(1)

47 Legea 768/2000 privind statutul alesului local, art.8 alin.(2")
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patibilitate a functiei®.

Tn cazul in care incompatibilitatea consilierului prezent
la sedinta consiliului dureaza mai mult de 30 de zile de la
data aparitiei, acesta nu participa la adoptarea deciziilor
in conditiile existentei unui conflict de interese®. Deciziile
adoptate de consiliul local cu incélcarea acestor cerinte
pot fi declarate nule, in conditiile legii, de catre instanta de
contencios administrativ°.

4.4 Reglementari specifice ale
incompatibilitatilor primarului

Primarului ii este aplicabil regimul incompatibilitatilor
demnitarilor si cel al alesilor locali, descrise supra. De
asemenea, primarii si viceprimarii, pe parcursul man-
datului lor, nu au dreptul sa detina alte functii retribuite
sau sa cumuleze o alta functie, prin contract sau acord,
in intreprinderi strdine sau intreprinderi si organizatii
mixte, in intreprinderi, institutii si organizatii cu orice
forma de organizare juridica, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice si de creatie®’. La fel, functia de
primar si viceprimar este incompatibila cu calitatea de
consilier.

Mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de
incompatibilitate a functiei, stabilita prin actul de consta-
tare al Autoritatii Nationale de Integritate ramas definitiv®:.

Primarul, in cazul cand se afla intr-o stare de incompati-
bilitate prevazuta de lege, este revocat din functie fara
efectuarea unui referendum local, in baza hotararii jude-
catoresti definitive. Procedura de revocare este initiata de
catre oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie
initiativa sau la cererea persoanelor interesate, inclusiv la
sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate®.

4.5 Reglementari specifice ale
incompatibilitatilor presedintelui si
vicepresedintelui raionului

Presedintelui si vicepresedintelui raionului le este apli-
cabil regimul incompatibilitatilor alesilor locali, descrise
supra. De asemenea, presedintele si vicepresedintele ra-

48  Ibidem, art.5 alin.(3")

49 Legea 436/2006 privind administratia publica locald, art.21 alin.(1)

lit.c).
50 Ibidem, art.21 alin.(2)
51 Ibidem, art.84 alin.(1)
52 Ibidem, art.84 alin.(2)
Legea 768/2000 privind statutul alesului local, art.5 alin.(4) lit.a)

54 [bidem, art.8 alin.(3)
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ionului, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa
detina alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta func-
tie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau
intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institutii
si organizatii cu orice forma de organizare juridica, cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie®>.
La fel, functia de presedinte si vicepresedinte al raionului
este incompatibila cu calitatea de consiliers.

Mandatul presedintelui, vicepresedintelui raionului in-
ceteaza inainte de termen in caz de incompatibilitate a
functiei, stabilita prin actul de constatare ramas definitiv®’.

Tn cazul in care presedintele, vicepresedintele raionului,
viceprimarul nu respecta prevederile privind incetarea in-
compatibilitatii, consiliul care i-a ales va decide, la sedinta
imediat urmatoare, ridicarea mandatului alesului local re-
spectiv, iar in caz de neadoptare a deciziei in cauza, ridica-
rea mandatului alesului local se va decide pe cale judiciara,
la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la
sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate®®.

55 Legea436/2006 privind administratia publica locald, art.84 alin.(1)
56 Ibidem, art.84 alin.(2)
57 Legea 768/2000 privind statutul alesului local, art.5 alin.(5) lit.a)

58 Ibidem, art.8 alin.(2)
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MONITORIZAREA INCOMPATIBILITATILOR
iN EXERCITAREA FUNCTIEI ALESULUI
LOCAL:

Cercul de subiecti: alesii locali.

Modalitatea de monitorizare: acumularea informatiilor
din surse deschise despre alte functii ocupate de alesii
locali inainte de obtinerea mandatului, inclusiv prin
verificarea paginii web a Autoritatii Nationale de Inte-
gritate, pentru a identifica sursele de venit ale alesilor
locali din perioada anterioara ocuparii mandatului
de ales local.

In cazul depistarii informatiei in acest sens, interpela-
rea alesului local pentru a afla dacd acesta si-a soluti-
onat starile de incompatibilitate in termen de 30 de
zile.In caz de incalcari - sesizarea Autoritatii Nationale
de Integritate. In cazul refuzului alesului local de a
oferi informatia — sesizarea Autoritatii Nationale de
Integritate in vederea verificarii solutionarii starilor de
incompatibilitate a alesului local.

Prin solicitarea accesului la informatii de interes pu-
blic, puteti obtine de la APL informatia despre:

e numarul de cazuri de incompatibilitati atestate si
solutionate in cadrul APL;

e numadrul de sanctiuni aplicate alesilor locali si
agentilor publici din cadrul APL pentru incalca-
rea regimului de incompatibilitati in cadrul APL.




RESTRICTII N IERARHIA FUNCTIEI PUBLICE

RESTRICTIIIN IERARHIA FUNCTIEI PUBLICE

Intru evitarea promovarii intereselor personale si asigurarea
respectarii interesului public, alesului local i se impun restric-
tii in ierarhia functiei publice, comune pentru toti agentii
publici®.

Astfel, in exercitarea functiei, alesul local este grevat de re-
strictia de a-si desfasura activitatea in raporturi ierarhice
nemijlocite cu o ruda directd, o ruda prin afinitate sau con-
cubin in cadrul APL®.

Uneori ins3, relatiile de rudenie pot sa apara ulterior stabili-
rii raporturilor de serviciu ale alesului local, prin incheierea
unei casatorii, aparitia relatiilor de concubinaj etc. Alteori, ca
rezultat al unei promovari sau transfer la o alta functie in care
activeaza rudele si/sau concubinul sau concubina sa, alesul
local se poate pomeni in fata unui fapt implinit.

In situatii de acest gen, alesul local va trebui sa intreprinda
actiuni, in termen de doua luni, in vederea incetarii rapor-
turilor ierarhice nemijlocite cu rudele directe (parinte, frate,
sorg, fiu, fiica) sau cu rudele prin afinitate (sot/sotie, parinte,
frate ori sora a sotului/sotiei), cu concubinul/concubina in
cadrul aceleiasi APLS'.

De regulg, solutionarea situatiei presupune depunerea unei
cereri de transfer, fie din partea alesului local, fie din partea
rudei sau a persoanei cu care acesta se afla in concubinaj.

In vederea asigurarii respectarii de catre alesii locali a regi-
mului juridic al restrictiilor in ierarhie, conducatorii APL au
obligatia sa intreprinda urmatoarele masuri:

® sa informeze alesii locali la inceput de mandat despre
regimul juridic al restrictiilor in ierarhia functiei publice;

sa nu admita cu buna stiinta raporturi ierarhice nemij-
locite intre alesi locali si/sau personalul APL si rudele lor
directe (parinte, frate, sora, fiu, fiicd) sau rudele prin afini-
tate (sot/sotie, parinte, frate ori sord a sotului/sotiei), sau
concubinul/ concubina in APL;

sa transfere agentul public care nu-si indeplineste obli-

59 Legea integritdtii 82/2017, art.12 alin.(1)
60 Ibidem

61 Legea integritatii 82/2017, art.12 alin.(2) lit.b)
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gatia de a-si inceta raporturile ierarhice intr-o functie sau
entitate care ar exclude o astfel de subordonare;

sa porneasca procedura disciplinara impotriva agentului
publicin privinta caruia s-a constatat incdlcarea regimului
juridic al restrictiilor in ierarhie®.

MONITORIZAREA RESTRICTIILOR iN IERARHIE
iN EXERCITAREA FUNCTIEI PUBLICE:

Cercul de subiecti: alesii locali, alti agenti publici din ca-
drul APL cu statut de functionar public.

Modalitatea de monitorizare: de regula, informatiile
despre angajarea rudelor de cétre alesii locali se afla
rapid. O modalitate de verificare a angajarii sotului/
sotiei poate fi facuta prin accesarea declaratiilor de-
puse la inceputul mandatului de catre alesii locali pe
pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate. In
aceste declaratii sunt indicate numele sotului/sotiei, a
concubinului/concubinei, astfel incat sa fie posibila ve-
rificarea cel putin a angajarii acestei categorii de rude a
alesilor locali. Totusi, cat priveste alte categorii de rude,
informatia urmeaza a fi acumulata prin alte modalitati.
Alesii locali sunt obligati sa intreprinda actiuni de in-
cetare a relatiilor ierarhice de subordonare directa in
decurs de 2 luni.

in cazul in care depistati faptul subordonarii fata de
alesii locali a rudelor lor directe (parinte, frate, sora, fiu,
fiicd) sau a rudelor prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate
ori sora a sotului/sotiei), a concubinului/concubinei,
solicitati in scris alesului local sa va informeze despre
modalitatea de incetare a raporturilor ierarhice in ter-
menul legal de 2 luni prevazut de lege.

In cazul depistarii incalcarilor in acest sens, precum si
in cazul refuzului alesului local de a oferi informatia,
sesizati Autoritatea Nationala de Integritate.

Prin solicitarea accesului la informatii de interes pubilic,
puteti obtine de la APL informatia despre:

® numadrul de cazuri de restrictii in ierarhie atestate
si solutionate in cadrul APL;

e numarul de sanctiuni aplicate alesilor locali si
agentilor publici din cadrul APL pentru incalca-
rea regimului de restrictii in ierarhie in cadrul APL.

62 Ibidem,art.12 alin.(3)
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LIMITARI DE PUBLICITATE

Alesii locali au obligatia sa respecte si limitarile de pubilici-
tate (reclama) pentru a evita favorizarea exponentilor din
sectorul privat. In acest sens, legislatia stabileste urmatoa-
rele interdictii pentru alesii locali:

® sanu foloseasca in scopuri personale simbolurile oficiale
ale functiei de ales local;

® sa nu permita de a folosi numele sdu, insotit de indica-
rea functiei, precum si vocea sau semnatura sa in orice
forma de publicitate a unui agent economic sau a vreu-
nui produs comercial national ori strain®.

In vederea asigurarii respectérii de catre alesii locali a regi-
mului juridic al limitarilor de publicitate, conducatorii APL
au obligatia sa intreprinda urmatoarele masuri:

¢ 53 informeze alesii locali la inceput de mandat despre
regimul juridic al limitarilor de publicitate;

® sa sesizeze Autoritatea Nationala de Integritate cu privi-
re la alesii locali care nu respecta limitarile de publicitate
n activitatea profesionala desfasurats;

® sa porneasca procedura disciplinara impotriva alesilor
localiin privinta carora s-a constatat incalcarea regimu-
lui juridic al limitarilor de publicitate®.

63 Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
art.21 si Legea integritatii 82/2017, art.12 alin.(2) lit.c) si lit.d)

64 Legea integritdtii 82/2017, art.12 alin.(3)
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MONITORIZAREA RESPECTARII
LIMITARILOR DE PUBLICITATE:

Cercul de subiecti: alesii locali.

Modalitatea de monitorizare: urmarirea actiunilor,
campaniilor publicitare, precum si a buletinelor de
stiri (TV, radio, ziare, online) pentru a observa implica-
rea alesilor locali in publicitatea in favoarea exponen-
tilor sectorului privat, cu incalcarea cerintelor descrise
n acest capitol.

In cazul depistarii incalcarilor in acest sens, de sesizat
Autoritatea Nationala de Integritate.

Prin urmare, monitorizarea poate fi facuta prin solici-
tarea informatiilor despre:
® numarul de sesizdri ale Autoritatii Nationale de
Integritatii cu privire la incalcarea regimului de
limitare a publicitatii;
® numarul de persoane suspendate din cadrul APL
pentru asemenea incalcari.




7

INFLUENTE NECORESPUNZATOARE

Dupa cum Republica Moldova este un stat mic, in care ,toti
se cunosc’, legiuitorul a reglementat denuntarea, respin-
gerea si tratarea influentelor necorespunzatoare de catre
toate categoriile de agenti publici, inclusiv alesii locali.

In vederea asigurarii servirii interesului public cu impar-
tialitate si obiectivitate, activitatea profesionala a alesilor
locali trebuie sa se desfasoare in afara oricdror influente
necorespunzatoare®. Mecanismul de denuntare si trata-
re a influentelor necorespunzatoare este reglementat de
Guvern®.

In sensul Legii integritdtii 82/2017, prin influentd necores-
punzatoare se intelege imixtiunea in activitatea profesi-
onald a alesului local din partea tertelor persoane, mani-
festata prin presiuni, amenintari sau rugaminti, in vederea
determinarii acestuia sa isi desfasoare activitatea profe-
sionala intr-un mod anumit, atunci cand imixtiunea data
este ilegald si nu este insotita de promisiunea, oferirea
sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i se cuvin (nu
intruneste elementele unei infractiuni).

Desi influenta necorespunzatoare este deseori confundata
cu tentativa savarsirii unei infractiuni de coruptie, aceste
categorii se deosebesc radical:

¢ in cazul influentei necorespunzatoare lipseste contra-
prestatia din partea subiectului care exercitd influenta,
pe cand in cazul unei infractiuni, corupatorul ofera ne-
aparat ceva in schimb: bani, bunuri, avantaje, favoruri,
oferte ale unei remunerari ilegale sau promisiuni de a
oferi in viitor o asemenea remunerare;

e altfel spus, persoana care exercita influenta necorespun-
zdtoare o face prin intermediul presiunilor, amenintdrilor si
rugdmintilor, fara a oferi nimic, iar persoana influentata
isi schimba ilegal comportamentul pentru ca s-a lasat
intimidata sau induplecata, fara a urmari un interes ma-
terial propriu;

65 Legea integritatii 82/2017, art.17 alin.(1)

66 Hotararea Guvernului nr.767 din 19.09.2014 pentru implementa-
rea Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii
profesionale.
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® persoana care exercita influenta necorespunzatoare
o face neaparat pentru a determina persoana pe care
incearca sd o influenteze sd-si schimbe comportamentul
de o manierd ilegald, pe cand in cazul unei infractiuni,
corupatorul ofera remunerarea ilicita pentru a obtine
un comportament conform sau contrar atributiilor de
serviciu ale persoanei pe care o corupe.

Desi influentele necorespunzdtoare se deosebesc de in-
fractiunile de coruptie, deseori influenta necorespunza-
toare netratata degenereaza in tentativa de savarsire a
unui act de coruptie, fapt care va necesita o cu totul alta
abordare.

Alesul local supus influentei necorespunzatoare trebuie sa
0 respinga expres si sa desfdsoare legal activitatea pentru
care a intervenit influenta®’.

In cazul imposibilitatii alesului local de a respinge expres
influenta necorespunzatoare si al afectarii activitatii sale
profesionale drept urmare a acesteia, alesul local trebuie
sa depuna un denunt in scris despre exercitarea influen-
tei necorespunzatoare, in termen de 3 zile lucratoare, la
persoana responsabila desemnata de conducatorul APL.
Denuntul de influente poate fi depus la Centrul National
Anticoruptie doar in doua cazuri:

® Conducerea APL nu asigura inregistrarea, in modul pre-
vazut, al denuntului alesului local; sau

® insdsi conducerea APL este sursa influentei necores-
punzatoare®®,

Totodatd, cadrul legal actual nu explica modul in care se
denunta influentele necorespunzatoare de catre alesii lo-
cali lipsiti de subordonare administrativa (primarul, prese-
dintele raionului). Pe de alta parte, in calitate de condu-
catori ai APL, acesti alesi locali sunt inzestrati cu suficienta
putere administrativa pentru a respinge orice influenta
necorespunzatoare.

Anexa 3 la Ghid contine formulare de denunturi a influentelor
necorespunzdtoare adresate conducerii APL si Centrului

67 Legea integritdtii 82/2017, art.17 alin.(3) lit.a) silitb)

68 Ibidem, art.17 alin.(3) lit.c) si lit.d)
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National Anticoruptie. La randul sau, conducerea APL tre-
buie sa infiinteze registrul de evidenta a denunturilor, a
desemnat responsabilul de tinerea registrului.

MONITORIZAREA INFLUENTELOR
NECORESPUNZATOARE:

in aceste condlitii, conducerea APL poate intreprinde ma- Cercul de subiecti: alesii locali.
suri de prevenire a cazurilor de influenta necorespunza- i '
toare, prin implicarea nemijlocita in solutionarea lor (de
exemplu, atentionarea prin expedierea sesizdrilor oficiale,
descurajarea persoanei care genereaza influenta necores-
punzatoare, precum si identificarea altor masuri legale).

Modalitatea de monitorizare: dupa natura lor, influen-
tele necorespunzatoare, de regula, nu pot fi reperate
n spatiul public. Din aceste considerente, unica mo-
dalitate de monitorizare a influentelor necorespunza-
toare in cadrul APL este prin solicitarea informatiilor
despre influentele necorespunzatoare denuntate si
solutionate in cadrul APL, sianume:

Nedenuntarea influentelor necorespunzatoare constituie
abateri disciplinare®. Totodata, alesii locali, neavand supe-
riori ierarhici, nu sunt pasibili de raspundere disciplinara. Pe

de alta parte, alte categorii de agenti publici care activeaza ® numarul cazurilor de influentd necorespunzatoa-
in cadrul APL, care au aceleasi obligatii de denuntare a in- re denuntate;

fluentelor necorespunzatoare, sunt pasibili de rdspundere e numarul cazurilor de influenta necorespunzitoa-
disciplinarg, iar exercitarea influentelor necorespunzatoare re solutionate in cadrul APL;

asupra acestora urmeaza a fi inregistrate si solutionate n

® numarul cazurilor de influentd necorespunzatoa-
re denuntate la Centrul National Anticoruptie/
Procuratura Anticoruptie.

cadrul APL.

69 Legea integritdtii 82/2017, art.17 alin.(2) litf)
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In vederea asigurdrii servirii interesului public cu im-
partialitate si obiectivitate, alesii locali sunt obligati sa
identifice si sa trateze conflictele de interese care apar
in activitatea lor profesionala in termenele si modul pre-
vazute de Legea 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale’.

in sensul acestei legi, conflictul de interese al alesului local
este situatia in care alesul local are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin
potrivit legii.

Prin interes personal al alesului local se intelege orice in-
teres material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoand privata,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane
juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organi-
zatiile internationale.

Totodata, persoand apropiata alesului local este conside-
rat sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului de-
clararii”!, de asemenea persoana inrudita prin sange sau
prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusa) si persoana
inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/
cumnata, socru/soacra, ginere/nora) 72

8.1 Tipologia conflictelor de interese

Conform Legii 133/2016 privind declararea averii si a in-
tereselor personale, se deosebesc urmatoarele tipuri de
conflicte:

70 Legea integritdtii, 82/2017, art.14 alin.(1)
71 Legea 133/2016 stabileste in art.3 ca persoand aflatd la intretinere este
persoana care intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) locuieste
impreunad cu subiectul declardrii sau este intretinutd de acesta, inclusiv
in baza unui contract de intretinere pe viata; b) are un venit anual ce nu
depadseste doua salarii medii lunare pe economie.

72 Legea 133/2016 cu privire la declararea averilor si intereselor per-

sonale, art.3
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conflict de interese potential — situatia in care interesele
personale ale alesului local ar putea conduce la apari-
tia unui conflict de interese real;

conflict de interese real — apare in cazul in care alesul
local este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa
emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia
o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce
ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
functiei de ales local;

conflict de interese consumat — reprezinta fapta alesului
local de a admite un conflict de interese real, fara sa fi
respectat obligatia de abtinere inainte de declarare si
solutionare, si/sau fara a-l fi declarat’.

8.2 Obligatii de identificare si tratare a
conflictelor de interese

Alesul local (presedintii de raioane, consilierii locali, pri-
marii) are urmatoarele obligatii in legatura cu identifica-
rea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc
in conditiile legislatiei speciale:

a. sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate ime-
diat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care
se afla’;

. sa evite consumarea conflictului de interese prin ab-
tinere de la exercitarea atributiilor sale in masura in
care acestea sunt amenintate de conflictul de interese,
pana la solutionarea acestuia’.

Autoritatea Nationala de Integritate inregistreaza de-
claratiile privind conflictele de interese ale subiectilor
mentionati in Registrul declaratiilor privind conflicte de

73 Ibidem, art.12 alin.(1)-(3) si alin.(10)

74 Ibidem, art.12 alin.(7)

75  Ibidem, art.12 alin.(4) si Legea integritdtii 82/2017, art.14 alin.(2)
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interese. A se vedea in Anexa 5 Model de Registru al decla-
ratiilor privind conflictele de interese .

Pentru a evita consumarea conflictului de interese, alesul
local este tinut sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu
emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nuia sau
sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea functiei
sale pana la solutionarea conflictului de interese”.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real
se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emi-
terea actului administrativ, incheierea, directa sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, par-
ticiparea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua
forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date
despre natura conflictului de interese si despre modul in
care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea
impartiala si obiectiva a functiei de ales local®. In acest
sens, Anexa 4 din Ghid contine un formular de declarare a
conflictului de interese real de catre alesii locali si de catre
agenti publici din cadrul APL.

Autoritatea Nationala de Integritate are obligatia de a
solutiona conflictele de interese ale alesilor locali in ter-
men de 3 zile lucratoare de la primirea informatiei privind
existenta unui conflict de interese real, prin oferirea uneia
dintre urmatoarele solutii:

recomandarea de a delega responsabilitatea de emi-
tere/adoptare a actului administrativ, de incheiere a
actului juridic, de participare la luarea deciziei sau de
luare a deciziei de catre un tert;

recomandarea de a accepta emiterea/adoptarea actu-
lui administrativ, incheierea actului juridic, participarea
la luarea deciziei sau luarea deciziei™.

Totodats, alte categorii de agenti publici care activeaza
in cadrul APL, la fel, sunt obligati sa nu admita conflicte
de interese si sa le declare, doar ca ei le declara la con-
ducatorul APL (dupa caz, primar, presedintele raionului,
presedintele consiliului local). La randul sdu, obligatiile de
identificare si tratare a conflictelor de interese in cadrul
APL de catre conducatorii APL sunt:

. sa nu admitd cu buna stiinta exercitarea atributiilor de
serviciu de catre alesii locali si alti agenti publici din
cadrul APL in situatii de conflict de interese real;

~N

6 Legea 133/2016 privind declararea averilor si intereselor persona-
le, art.12 alin.(8)

77 Ibidem, art.12 alin.(4) lit.b)

78 Ibidem, art.12 alin.(5)

79  Ibidem, art.14 alin.(8)
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b. sa asigure tinerea evidentei declaratiilor de conflict
de interese in Registrul declaratiilor privind conflicte
de interese® si sa desemneze persoana responsabila
in acest sens;

sd solutioneze conflictul de interese declarat in ter-
men de cel mult 3 zile de la data aducerii la cunos-
tinta, aplicind optiunile de solutionare prevazute de
legislatia speciald, luand in considerare interesele APL,
interesul public si interesele legitime ale agentului
public, nivelul, tipul functiei detinute de acesta, natura
conflictului de interese, precum si alti factori;

. sa se adreseze Autoritatii Nationale de Integritate in
cazul in care nu poate solutiona conflictul de interese
declarat de agentul public;

. sa informeze semestrial, in forma scrisa, Autoritatea
Nationala de Integritate despre conflictele de interese
consumate depistate si masurile intreprinse®'.

In toate celelalte cazuri in care au fost declarate situatii
de conflicte de interese de catre agentii publici, condu-
catorii APL, in termen de 3 zile de la data la care a fost
informat despre conflictul de interese real, are obligatia
sd solutioneze conflictul de interese, aplicand una dintre
urmatoarele optiuni, in masura in care legile speciale nu
prevad altfel:

restrictionarea accesului agentului public, afectat de
un conflict de interese, la anumite informatii sau re-
strictionarea participarii lui la examinarea situatiilor
care au legdtura cu interesul sdu personal;

transferul agentului public intr-o alta functie, cu acor-
dul scris al acestuia;

redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor agentului
public, atunci cand se considera ca un anume conflict
de interese real va continua sa existe®?.

Legea prevede expres obligatia agentului public care si-a
declarat conflictul de interese real in care se afla sa se
conformeze deciziei de solutionare a acestuia®.

80 Modelul Registrului privind declaratiilor privind conflictele de in-
terese este prevazut in Anexa nr4 la Legea 133/2016 privind decla-

rarea averilor si intereselor personale.

81 Legea 133/2016 privind declararea averilor si intereselor persona-

le, art.13 alin.(1) si Legea integritatii 82/2017, art.14 alin.(3)
82  Ibidem, art.14 alin.(5)

Ibidem, art.14 alin.(9)



8.3 Efectul actelor emanate in situatii de
conflict de interes

Efectul actelor emise, adoptate sau incheiate cu incalca-
rea dispozitiilor privind conflictul de interese este nulita-
tea absoluta, constatat de instanta de judecata, la cererea
Autoritdtii Nationale de Integritate sau a persoanelor care
se considera lezate in drepturi ca urmare a conflictului
de interese.

Nulitatea absoluta nu survine doar in situatia in care anu-
larea actului ar aduce daune interesului public®.

Legislatia speciala stabileste ca un consilier poate fi pre-
zent la sedinta consiliului, insa nu participa la adoptarea
deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese,
atunci cand:

e el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sdi au un inte-
res patrimonial in problema supusa dezbaterii;

e este conducator sau membru al organelor de condu-
cere ale intreprinderii, institutiei, organizatiei sau ale
filialelor si reprezentantelor acestora, in a caror privinta
se adopta decizia;

e se afla in situatie de incompatibilitate, conform pre-
zentei legi si Legii privind statutul alesului local, iar
incompatibilitatea dureaza mai mult de 30 de zile de
la data aparitiei.

Deciziile adoptate de consiliul local pot fi declarate
nule, in conditiile legii, de catre instanta de contencios
administrativ®.

8.4 Raspunderea pentru conflictele de
interese consumate

Constatarea conflictelor de interese consumate ale ale-
sului local si/sau al altor agenti publici ai APL determina
introducerea numelui sau in Registrul de stat al per-
soanelor care au interdictie de a ocupa o functie pu-
blica sau de demnitate publica®, tinut de Autoritatea
Nationald de Integritate si publicat pe site-ul ei www.ani.
md, iar persoanele incluse in acest registru, dupa cum

84 Ibidem, art.15
85 Legea 436/2006 privind administratia publicd locala, art.21 alin.(1)

86 Ibidem, art.23 alin.(8)
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sugereaza chiar denumirea lui, nu pot fi angajate in
functii publice si de demnitate publica pentru o peri-
oada de 3 ani¥.

Totodatd, incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese constituie temei pentru raspunderea contra-
ventionala sau penala si pentru revocarea, destituirea
sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale subiectului in cauza®.

Astfel, legislatia speciala prevede ca atat mandatul con-
silierului local si cel al primarului inceteaza inainte de
termen in caz de: c) stabilire, prin act de constatare ra-
mas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui
act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau partici-
parii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului
de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese®. in cazul
consilierului local, mandatul se retrage de catre consiliul
local®.

Astfel, nedeclararea si nesolutionarea conflictului de in-
terese atrage raspundere contraventionald, in conformi-
tate cu prevederile art.3132 ale Codului contraventional,
care se pedepseste cu amenda intre 200 si 400 unitati
conventionale si privare de dreptul de a ocupa anume
functii pdna la un an.

Incepind cu 1 iunie 2018, prin art.326' din Codul penal a
fost incriminata exercitarea atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese, in vederea obtinerii,
directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui
valoare depaseste 10000 de unitati conventionale, pen-
tru sine sau pentru o persoana apropiata in sensul Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, daca conflictul de interese nu a fost declarat
si solutionat in conformitate cu legislatia privind decla-
rarea si controlul averii si a intereselor personale. in ca-
zul alesilor locali cu statut de demnitate publica (primar,
presedinti si vicepresedinte , sanctiunea stabilita este
amenda in marime de la 15000 la 20000 de unitati con-
ventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice
pe un termen dela5la 10 ani.

87 Ibidem, art.23 alin.(3) si (6)

88 Ibidem, art.23 alin.(4)

89 Legea 768/2000 privind statutul alesului local, art.5 alin.(2) lit.c') si
alin.(4) lita'), Legea 436/2006 privind administratia publica locald,
art.24 alin.(1) lit.g)

90 Legea 436/2006 privind administratia publica locala, art.24 alin.(1)
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MONITORIZAREA CONFLICTELOR DE INTERESE:

Cercul de subiecti: alesii locali.

Modalitatea de monitorizare: Monitorizarea conflictelor de interese ale alesilor locali poate fi facuta prin mai multe
metode. Informatiile despre deciziile importante luate in conflict de interese, de regulg, ajung sa fie expuse intr-o
forma sau alta de catre persoanele afectate de deciziile luate in situatii de conflict de interese. Pentru a afla daca
o decizie este afectata de conflict de interese, pot fi verificate interesele personale ale alesilor locali prin accesarea
declaratiilor de averi si interese personale ale alesilor locali pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate. n
aceste declaratii sunt indicate relatiile alesilor locali, ale sotilor/sotiilor, concubinilor/concubinelor acestora cu orga-
nizatiile comerciale, necomerciale si internationale. Prin urmare, cunoasterea acestor relatii permite o monitorizare
mai eficienta a implicarii alesilor locali in luare deciziilor de care beneficiaza persoanelor lor apropiate si entitatile
juridice cu care ei au legatura.

Daca situatiile de conflict de interese ale alesilor locali sunt declarate inainte de luarea deciziilor si solutionate de
catre Autoritatea Nationala de Integritate, deciziile luate ulterior, in conformitate cu solutia impusa, nu se califica ca
incdlcare a regimului conflictelor de interese.

In cazul depistarii conflictelor de interese consumate ale alesilor locali, de sesizat Autoritatea Nationald de Integritate
in vederea initierii unui control.
De asemenea, monitorizarea poate fi realizatd prin solicitarea de la APL a urmatoarelor informatii:

e numarul conflictelor de interese declarate;

e numarul conflictelor solutionate in cadrul APL;

e numarul conflictelor de interese sesizate la Autoritatea Nationala de Integritate;

e numarul actelor de constatare ale Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la conflictele de interese.
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FAVORITISMUL

In vederea asigurérii servirii interesului public cu impartia-
litate si obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul en-
titatilor publice, inclusiv in cadrul APL, sunt inadmisibile®'.

Potrivit legii, favoritismul este sprijinul acordat in exercitiul
functiunii de cdtre agentul public persoanelor fizice sau
juridice la solutionarea problemelor acestora, indiferent
de motive, care nu este prevdzut de actele normative si
care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau
elementele unei infractiuni®

La modul practic, conceptul de,favoritism” se deosebeste
de conceptul ,conflictului de interese” prin faptul ca fa-
voritismul se refera la un cerc mai larg de persoane decat
persoanele apropiate, in sensul legislatiei ce reglemen-
teaza conflictul de interese. Totodata, conflictul de inte-
rese presupune existenta unui interes personal, pe cnd
calificarea favoritismului (protectionismului) nu necesita
demonstrarea acestuia. Suficient pentru incadrarea juri-
dica a favoritismului (protectionismului) este acordarea
sprijinului in exercitiul functiei, daca acest sprijin nu
este prevazut de legislatie.

Alesii locali au obligatia sa nu admita favoritism in activita-
tea lor profesionala®.

La randul sau, conducerea APL are urmatoarele obligatii in
vederea neadmiterii favoritismului:

® 53 nu admita cu buna stiinta practici de favoritism in
activitatea alesilor locali;

91 Legea integritatii 82/2017, art.15 alin.(1)

92 Notiunea de ,favoritism” a fost inlocuita de ,protectionism” anteri-
or utilizatd in legislatia privind prevenirea si combaterea coruptiei.
Sintagma ,protectionism” este utilizat in continuare in legislatia
contraventionala (art.313"). Definitia ,favoritismului” este prevazu-
td in Legea integritatii 82/2017, art.3

93 Legea integritatii 82/2017, art.15 alin.(2)

FAVORITISMUL

® sa denunte cazurile de favoritism despre care a aflat la
Centrul National Anticoruptie®.

Raspunderea pentru favoritism este prevazuta in Codul
contraventional. Art.313" al Codului reglementeaza contra-
ventia de ,protectionism’, pentru care se aplica sanctiunea
amenzii de la 60 la 90 de unitati conventionale, in cazul
persoanei fizice, si de la 72 la 150 de unitati conventionale
in cazul persoanei cu functie de raspundere.

Constatarea contraventiei de protectionism este data in
competenta Centrului National Anticoruptie.

MONITORIZAREA FAVORITISMULUI:

Cercul de subiecti: alesii locali.

Modalitatea de monitorizare: Dupa natura lor, actele
de favoritism, de regula, nu se manifesta deschis. Prin
urmare, aflarea oricarei informatii in acest sens ur-
meaza a fi sesizata Centrului National Anticoruptie, in
vederea investigarii si constatarii, dupa caz, a actului

de favoritism admis de catre alesul local.

94 |bidem, art.15 alin.(3)
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CADOURILE

Regimul juridic al cadourilor oferite alesilor local este
acelasi cu regimul juridic general stabilit pentru celelalte
categorii de agenti publici, fiind reglementat in art.16 al
Legii integritatii 82/2017 si Hotararea Guvernului 116/2020
privind regimul juridic al cadourilor.

Pentru a evita aparitia manifestarilor de coruptie in acti-
vitatea APL, a alesilor locali si a altor categorii de agenti
publici incadrati in APL, le este interzis sa solicite sau sa
accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau ori-
ce alt avantaj) care le sunt destinate personal sau familiei
lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau
indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri
inadmisibile). Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmi-
sibile constituie acte de coruptie in sensul Codului penal®.

Conducatorii APL au urmdtoarele obligatii in legatura cu
asigurarea respectarii regimului juridic al cadourilor:

. sa adopte acte administrative de stabilire a regulilor de
organizare a activitatilor aferente respectdrii regimului
juridic al cadourilor in cadrul APL;

. sa desemneze membirii comisiei de evidenta si evaluare
a cadourilor si sa asigure conditiile necesare activitatii
lor;

. sa asigure evidenta, intr-un registru special, inclusiv
electronic, a tuturor cadourilor primite de catre alesi
locali si alte categorii de agenti publici incadrati in APL;

. sd asigure incasarea in bugetul APL a sumelor ce rezulta
din rascumpararea cadourilor admisibile, in cazurile in
care rascumpararea lor este posibil3;

. sa predea Procuraturii Anticoruptie sau, dupa caz, Cen-
trului National Anticoruptie cadoul inadmisibil care i-a
fost transmis de alesii locali si alti agenti publici din ca-
drul APL, in cazurile prevazute;

sd asigure desfasurarea corespunzdtoare a activitatii
profesionale a alesilor locali si, dupa caz, a altor categorii
de agenti publici din cadrul APL, cdrora le-au fost oferite
cadouri inadmisibile;

95 Legea integritdtii, 82/2017, art.16 alin.(1)
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g. saasigure publicarea pe pagina web a APL a registrului
special de evidenta a cadourilor;

h. sa traga la raspundere disciplinara agentii publici (cu ex-
ceptia alesilor locali) din cadrul APL care incalca regimul
juridic al cadourilor, precum si sa informeze organele de
drept despre alesii locali care comit astfel de incalcari®.

10.1 Bunuri care nu se considera cadouri

In sensul legislatiei in vigoare, nu se considera cadouri si
sunt exceptate oricarei declarari urmatoarele categorii
de bunuri:

medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele,
colanele si altele asemenea primite in exercitarea
functiei;

obiectele de birotica si papetarie (produse de stoca-
re a datelor, genti din panza, agende, blocnotesuri,
carnete si caiete sub diferite forme, mape, creioane,
pixuri, markere si alte obiecte similare) receptionate
de agentii publici cu ocazia participarii acestora la
seminare de instruire, conferinte, mese rotunde si alte
evenimente similare;

® produsele perisabile;

cadourile primite de agentii publici sub forma de
beneficii sau reduceri la achizitionarea unor bunuri
si servicii acordate unei categorii largi de persoane,
publicului in general sau unei intregi clientele;

cheltuielile platite de catre o organizatie necomerci-
ala autohtona sau straing, o entitate publica straina
sau autohtona pentru participarea la o conferinta,
vizita de studiu, misiune de cercetare sau orice alta
intalnire in interes de serviciu®’.

96 Ibidem, art.16 alin.(5)

97 Hotararea Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al cado-
urilor, Anexa Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor,

pct.7



10.2 Cadouri admisibile

Cadourile admisibile sunt cadourile oferite din politete
sau primite cu prilejul actiunilor de protocol, care pot fi
acceptate de agentii publici, inclusiv de catre alesii locali.

Sunt considerate cadouri oferite din politete — cadourile
oferite in contextul unor sarbatori/evenimente personale/
profesionale/nationale in semn de inalta apreciere, care nu
influenteaza si nu sunt susceptibile de a fi percepute cain-
fluentand indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu.

Sunt cadouri oferite cu prilejul actiunilor de protocol — bu-
nuri, inclusiv produse perisabile, oferite, de obicei, in cadrul
delegatiilor oficiale sau oferite reprezentantilor unei alte
entitati publice, comunitati sau guvern strain®. Cadourile
oferite cu prilejul actiunilor de protocol trebuie sa fie ac-
ceptate de alesii locali si alti agenti publici ai APL in numele
APL. Primirea cadourilor oferite cu prilejul actiunilor de pro-
tocol se inregistreaza in Registrul de evidentd a cadourilor
admisibile. Cadoul oferit cu prilejul actiunilor de protocol
se considera proprietatea APL, indiferent de valoare®.

Din categoria cadourilor admisibile nu fac parte:

e banii aflati in circulatie, in moneda nationala sau
straina (cu exceptia monedelor metalice jubiliare si
comemorative);

® mijloacele siinstrumentele financiare de plata.

Cadourile admisibile se declara si se inscriu intr-un registru
public, tinut de fiecare APL in parte. Valoare totala admisa
a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor
de protocol suma maxima de 1 000 de lei in decursul unui
an calendaristic'®. Cadourile admisibile a caror valoare
nu depdseste limita stabilita pot fi pastrate de alesul lo-
cal sau agentul public din cadrul APL care le-a primit sau
pot fi transmise in gestiunea APL, in ambele cazuri, dupa
declarare.

Cadourile admisibile care includ privilegii, invitatii/bilete la
evenimente sportive, culturale sau sociale, acoperirea chel-
tuielilor de transport, cazare si diurnd, reduceri, gratuitati
si programe de loialitate, altele decat cele acordate unei
categorii largi de persoane, publicului in general sau unei
intregi clientele, ori orice alte favoruri sau avantaje oferite
unui agent public, inclusiv ales local, sunt pasibile de a fi
declarate, evaluate si luate in evidenta conform procedurii
stabilite™.

98  Ibidem, pct.2

99  Ibidem, pct.3si4

100 Hotdrarea Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al ca-
douirilor, pct.1

101 Hotararea Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al cado-
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Cadourile admisibile a caror valoare depdseste limita sta-
bilita se transmit in gestiunea APL dupa ce sunt declarate.
In cazul in care alesul local isi anunta intentia de a pastra
cadoul admisibil a carui valoare depaseste limita stabilita,
aceasta este in drept sa-I rascumpere, achitand in bugetul
APL diferenta dintre valoarea cadoului si limita stabilita'

Dacd alesului local / altui agent public din cadrul APL i se
ofera un cadou admisibil, acesta are urmatoarele obligatii:

. sa predea cadoul comisiei de evidenta si evaluare a ca-
dourilor din cadrul APL in termen de 3 zile din momen-
tul primirii sau din momentul revenirii din deplasarea de
serviciu in timpul careia I-a primit;

. sa declare imprejurarile in care i-a fost oferit cadoul, cu
precizarea intentiei de a-l pastra sau de a-l transmite in
gestiunea APL;

sa rascumpere cadoul dacd a decis sa-l pastreze, achi-
tand in bugetul APL diferenta dintre valoarea cadoului,
estimata de catre comisia de evidenta si evaluare a ca-
dourilor, si limita stabilita'®.

10.3 Cadouri inadmisibile

Cadouri inadmisibile sunt cadourile (bunuri, servicii, favo-
ruri, invitatii sau orice alt avantaj) solicitate sau acceptate
de catre alesii locali si alti agenti publici incadrati in APL,
care le sunt destinate personal sau familiei lor, atunci cand
oferirea sau acordarea cadourilor este legata direct sau in-
direct de desfasurarea activitatii lor profesionale. Solicitarea
sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de
coruptie in sensul Codului penal'®.

Daca alesului local/ altui agent public din cadrul APL i se
propune un cadou inadmisibil, acesta are urmatoarele
obligatii:

a. sa refuze cadoul;

b. sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de servi-

ciu, dupa posibilitate;

sa raporteze imediat aceastd tentativa autoritatii antico-
ruptie responsabile;

. sd anunte si sa-l transmita conducatorului APL, in cazul
oferirii cadoului fara stirea sa (lasat in birou, in antica-

urilor, Anexa Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor,
pct5

102 Legea integritdtii, 82/2017, art.16 alin.(2)
103 [bidem, art.16 alin.(4)

104 Legea integritatii, 82/2017, art.16 alin.(1)
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mera etc.), concomitent cu intreprinderea actiunii pre-
vazute la lit.d);

e. safisi exercite activitatea profesionald in mod corespun-
zator, in special cea pentru care i s-a oferit cadoul'®.

10.4 Comisia de evidenta si evaluare a
cadourilor. Evaluarea cadourilor

In cadrul APL se constituie, prin act administrativ al condu-
catorului, Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor (in
continuare — Comisie). Comisia este compusa din 3 membri,
din care fac parte presedintele si secretarul. Din compo-
nenta Comisiei face parte, in mod obligatoriu, un angajat
al serviciului economic-financiar din cadrul APL, care, de
regula, are calitatea de secretar. Prin actul administrativ
de constituire a Comisiei sunt desemnati si 3 supleanti.
Activitatea in cadrul Comisiei nu este remuneratd. Comisia
are urmdtoarele atributii:

tine evidenta cadourilor admisibile si inadmisibile;
evalueaza cadourile admisibile;
returneaza cadoul admisibil beneficiarului;

propune conducatorului APL, dupa caz, pastrarea ca-
doului admisibil in proprietatea APL, transmiterea ca-
doului inadmisibil catre Centrul National Anticoruptie
sau transmiterea cadoului admisibil cu titlu gratuit in
scopuri de caritate;

asigura pastrarea si securitatea cadourilor admisibile
predate Comisiei;

inventariaza cadourile admisibile;

preda cadourile inadmisibile receptionate de la benefi-
ciari Centrului National Anticoruptie;

mentine si actualizeaza, trimestrial, pe pagina web ofi-
ciala a APL, Registrul de evidenta a cadourilor admisibi-
le si Registrul de evidentd a cadourilor inadmisibile (in
continuare - registre).

Sedintele Comisiei se convoaca in termen de 3 zile lucra-
toare de la data depunerii de cdtre beneficiar a demersului
privind predarea cadoului admisibil %,

Comisia evalueaza cadoul admisibil, tinand cont de pretul
de piata al acestuia indicat in demersul beneficiarului sau

105 Ibidem, art.16 alin.(3)

106 Hotararea Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al cado-
urilor, Anexa Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor,
pct.8-12
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documentele anexate la demers. In cazurile in care stabili-
rea valorii serviciilor, favorurilor, privilegiilor, invitatiilor sau
a oricarui alt avantaj prezinta dificultati pentru beneficiar,
acesta le va declara fara a indica valoarea cadoului. In cazul
absentei informatiilor privind pretul cadoului admisibil,
Comisia determina valoarea acestuia pornind de la pretul
de piata la data predarii cadoului admisibil pentru bunuri
sau servicii analogice si utilizand o medie de trei mostre
ale caror preturi sa difere semnificativ. Daca se cunoaste
pretul cadoului admisibil in valuta straina, valoarea acestuia
se stabileste in lei moldovenesti la cursul oficial stabilit de
Banca Nationald a Moldovei la ziua evaluarii.

Tn cazul in care Comisia ajunge la concluzia ci respectivul
cadou admisibil poate avea o valoare istorica, stiintifica,
artistica sau altd valoare culturala si evaluarea acestuia este
imposibila din cauza unicitatii sale, precum si in situatia in
care nu se ajunge la un consens asupra valorii cadoului
admisibil, Comisia, in termen de 5 zile lucratoare, va inainta
un demers scris expertilor in domeniu pentru obtinerea
raportului de evaluare. Consultarea expertilor se efectuea-
za de catre APL care solicita evaluarea cadoului admisibil.
Evaluarea se efectueaza din contul mijloacelor financiare
ale APL solicitante'”’.

Ca urmare a evaluarii, Comisia ia una dintre urmatoarele
decizii:

1. returnarea cadoului admisibil beneficiarului — in cazul in
care valoarea cadourilor admisibile in decursul unuian ca-
lendaristic nu depaseste cumulativ suma de 1 000 de lej;

2. rascumpararea cadoului admisibil daca beneficiarul so-
licita acest lucru — in cazul in care valoarea cadourilor
admisibile in decursul unui an calendaristic depaseste
cumulativ suma de 1 000 de lei;

3. trecerea cadoului admisibil in proprietatea APL:

® in cazul in care valoarea cumulativa a cadourilor admi-
sibile in decursul unui an calendaristic depdseste suma
de 1000 de lei si beneficiarul nu a prezentat, in termenul
stabilit, dovada de plata a contravalorii;

® daca beneficiarul solicita in mod expres in demersul pri-
vind predarea cadoului admisibil transmiterea acestuia
in proprietatea APL;

4) predarea catre Centrul National Anticoruptie a cadou-
rilor receptionate de la beneficiari, care, in urma evaluarii
Comisiei, sunt considerate cadouri inadmisibile, cu infor-
marea conducatorului APL.

Tn cazul in care nu este de acord cu decizia Comisiei de
trecere a cadoului admisibil in proprietatea APL, benefi-

107 Ibidem, pct.16-20



ciarul este in drept sa conteste in instanta de contencios
administrativ'®,

10.5 Evidenta cadourilor

Beneficiarul are obligatia sa declare cadourile admisibile
si cele inadmisibile in cazul oferirii acestora fara stirea sa
(Iasat in birou, anticamera etc.). Solicitarea sau accepta-
rea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in
sensul Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 si
Legii integritatii nr. 82/2017.

Cadourile admisibile sunt prezentate Comisiei de catre
beneficiar in starea initiald, in termen de 3 zile lucratoare
de la primire. In cazul in care cadoul admisibil este primit
in timpul afldrii beneficiarului in deplasare, acesta urmeaza
a fi prezentat in termen de 3 zile lucratoare de la data reve-
nirii la locul de munca.

Beneficiarul inainteaza Comisiei un demers privind preda-
rea cadoului admisibil (in continuare — demers), formulat
in scris, care este insotit de cadoul admisibil primit si, dupa
caz, de alte documente aferente acestuia.

Dupa primirea demersului, secretarul Comisiei intocmeste
un act de predare—primire a cadoului admisibil, conform
Anexei nr. 2. Copia actului de predare—primire este elibe-
rata beneficiarului.

Cadourile admisibile se inregistreaza intr-un registru spe-
cial, cu caracter public, tinut manual si electronic, denumit
Registru de evidenta a cadourilor admisibile (a se vedea
Anexa 7 la Ghid care contine modele ale Registrelor de evi-
dentd a cadourilor admisibile si inadmisibile).

La oferirea unui cadou inadmisibil, beneficiarul are obliga-
tia sa il refuze, asigurandu-se cu cel putin un martor, inclu-
siv dintre colegii de serviciu, dupa posibilitate. Beneficiarul
anunta imediat, in scris, conducdtorul APL in care activeaza,
despre tentativa oferirii si/sau oferirea cadoului inadmisi-
bil, iar in cazul oferirii acestuia fara stirea sa — imediat ce a
cunoscut despre oferirea lui.

Beneficiarul raporteaza imediat tentativa oferirii si/sau
oferirea cadoului inadmisibil Centrului National Antico-
ruptie. Raportarea documentata este facuta prin posta
electronica, la care se ataseaza demersul semnat olograf
sau electronic si scanat de catre beneficiar, continand si
viza aplicata a conducatorului APL in care activeaza bene-
ficiarul, demersul fiind expediat in original, in termen de 3
zile lucratoare, prin posta, Centrului National Anticoruptie.

Cadourile inadmisibile sunt transmise imediat de catre be-

neficiar conducatorului APL printr-un demers (a se vedeain
Anexa 6 la Ghid formularul preddrii cadourilor inadmisibile).

108 Ibidem, pct.22-23
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In cazul oferirii cadoului inadmisibil fara stirea beneficiaru-
lui, acesta este transmis imediat ce beneficiarul a cunoscut
despre oferirea lui.

Cadoul inadmisibil receptionat de la beneficiar este predat,
printr-un demers, Centrului National Anticoruptie de catre
conducdtorul APL, cu informarea Comisiei in termen de 3
Zile lucratoare de la momentul receptionarii acestuia.

Cadourile inadmisibile se inscriu intr-un registru special, cu
caracter public, tinut manual si electronic, denumit Regis-
tru de evidenta a cadourilor inadmisibile (a se vedea Anexa
7 la Ghid). Procedura de inscriere in Registrul de evidenta
a cadourilor inadmisibile este similara celei pentru inregis-
trarea cadourilor admisibile.

Inscrierea in registru se efectueaza imediat dupa intocmi-
rea actului de predare—primire a cadoului admisibil si a
demersului in privinta cadoului inadmisibil, prin atribuirea
unui numar de inregistrare. Atribuirea numarului de inre-
gistrare a cadoului in registru are loc in ordine consecutiva.
Inregistrarea repetata a cadoului admisibil sau inadmisibil
in registru se interzice. Fiecare inscriere in registre se certi-
fica prin semnatura secretarului'®.

10.6 Utilizarea, rascumpararea si pastrarea
cadourilor

Daca valoarea cadoului nu depaseste limitele stabilite, Co-
misia returneaza beneficiarului cadoul admisibil in termen
de 3 zile lucratoare, intocmind un act de returnare (a se
vedea modelul stabilit in Anexa 6 din Ghid).

Daca valoarea cadoului depdseste valoarea stabilita, Co-
misia este obligata sa informeze beneficiarul in termen
de o zi despre dreptul sau de rdascumparare a cadoului
admisibil, daca acesta achita contravaloarea cadoului ad-
misibil, stabilita prin decizia Comisiei. Plata contravalorii
se face in termen de 30 de zile in contul bugetului APL.
Dupa prezentarea dovezii de plata cadoul admisibil este
returnat beneficiarului in termen de 3 zile lucratoare. Daca
beneficiarul nu a prezentat dovada de plata a contravalorii
in termenul specificat, Comisia ia decizia de trecere a cado-
ului admisibil in proprietatea APL.

In cazul in care cadourile admisibile declarate de cétre be-
neficiar nu au atins valoarea cumulativa de 1000 de lei,
prevazuta pentru un an calendaristic, Comisia informeaza
beneficiarul despre posibilitatea rascumpararii cadoului
admisibil oferit ulterior. In cazul in care valoarea cadourilor
admisibile declarate de catre beneficiar a atins suma cumu-
lativa de 1000 de lei prevazuta pentru un an calendaristic,
Comisia va informa beneficiarul despre:

® posibilitatea rascumpararii cadoului admisibil oferit

109 Ibidem, pct.24-42
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ulterior, achitdnd contravaloarea acestuia stabilita de

Comisie; MONITORIZAREA CADOURILOR:

® posibilitatea refuzului de a rascumpara cadoul admisibil

X - - - Cercul de subiecti: alesii locali.
oferit, cu transmiterea acestuia in proprietatea APL.

Modalitatea de monitorizare: Verificarea publica-

in cazul adoptérii deciziei de trecere a cadoului admisibil in rii registrelor cadourilor pe pagina web a APL si a
proprietatea APL, Comisia transmite cadoul admisibil APL continutuluilor.

in termen de 30 de zle. Suplimentar, solicitarea informatiei in baza Legii

982/2000 privind accesul la informatii a urmatoa-

Cadourile admisibile trecute in proprietatea APL si cele in- relor date (trimestrial, semestrial sau anual):

admisibile transmise Centrului National Anticoruptie, care

prezinta valoare istorica, stiintificd, artistica sau alta valoare ® crearea comisiei de evaluare si evidenta a
culturald, precum si obiectele de cult pot fi transmise cu ti- cadourilor;
tlu gratuit in folosinta/proprietatea muzeelor, bibliotecilor, e numarul cadourilor predate comisiei de evident3

institutiilor, cu informarea Ministerului Educatiei, Culturii

. ol N ) A o si evaluare a cadourilor in cadrul APL;
si Cercetdrii. Odata cu transmiterea cadoului admisibil se

face mentiunea respectivé in registru, indicandu-se data ® numarul si suma cadourilor rdascumparate in ca-
transmiterii. in cazul in care cadoul admisibil prezinta va- drul APL;
loare pentru APL, acesta poate ramane in proprietatea APL, A

numarul de cadouri inadmisibile, transmise agen-
tiei anticoruptie si numarul de dosare penale si
contraventionale instrumentate;

cu informarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Anual Comisia inventariaza cadourile admisibile aflate in
proprietatea APL si propune conducatorului APL lista cado- ® registrele de evidentd a cadourilor publicate pe
urilor admisibile ce pot fi instrainate sau transmise cu titlu paginile web ale APL.

gratuit in scopuri de caritate. Conducatorul APL aproba
lista respectiva.

Cadourile admisibile trecute in proprietatea APL si cele
inadmisibile transmise Centrului National Anticoruptie pot
fi transmise cu titlu gratuit in scopuri de caritate.

Instrainarea cadourilor admisibile trecute in proprietatea
APL si a celor inadmisibile transmise Centrului National
Anticoruptie se efectueaza in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului 136/2009. Mijloacele
banesti incasate din instrdinarea cadourilor se transferd in
contul bugetului APL.

APL creeaza conditiile necesare pentru pastrarea cadouri-
lor admisibile trecute in proprietatea lor, rezervand incaperi
sau spatii adecvate pentru asigurarea integritatii acestora.
In acest sens, APL pot dispune, dupa caz, crearea unui mu-
zeu sau a unei sali de expozitie. Conducatorul APL numeste
prin act administrativ persoana responsabila pentru pas-
trarea cadourilor admisibile trecute in proprietatea APL in
incaperile si spatiile destinate in acest scop.
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Pentru buna functionare a APL, in conformitate cu manda-
tul sau legal de servire a interesului public si pentru asigu-
rarea neafectarii drepturilor omului, a imaginii si reputatiei
APL, alesii locali si alti agenti publici in cadrul APL sunt
obligati sa nu admita si sa denunte neintarziat incercarile
de implicare a lor in manifestari de coruptie (acte de corup-
tie, conexe coruptiei si fapte coruptibile)'™.

Alesii locali si alti angajati ai APL carora le sunt cunoscute
cazuri de manifestari de coruptie, practici ilegale si lipsite
de etica ce ameninta interesul public, ce au loc in cadrul
APL din care fac parte sunt in drept sa depuna o dezvalu-
ire a practicilor ilegale la conducerea APL sau, dupa caz, la
autoritatea anticoruptie responsabila''.

Generalizand, pentru a intruni cerintele de integritate pro-
fesionala, reactia alesilor locali si a altor angajati ai APL
cerutd de lege la manifestdri de coruptie este:

¢ Denuntare obligatorie a incercarilor tertilor de a-i atra-
ge in manifestdri de coruptie;

¢ Denuntare facultativa a manifestdrilor de coruptie sa-
varsite de alte persoane.

11.1 Denuntarea obligatorie a coruptiei ca
martor

Atunci cand este tinta unui act de coruptie din partea unui
tert, alesul local si angajatul APL este obligat:

a. sa refuze expres incercarea de implicare a sa in mani-
festari de coruptie si sa atentioneze, dupa posibilitate,
persoana asupra caracterului ilegal al acestei incercari;

b. sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de servi-
ciu, dupa posibilitate;

. sa informeze neintarziat CNA despre incercarile de
implicare a sa in manifestari de coruptie, daca acestea
intrunesc elementele unei infractiuni sau contraventii;

110 Legea integritdtii, 82/2017, art.3 siart.18 alin.(1)

111 Ibidem, art.18;

d. sa informeze neintarziat administratia APL despre in-
cercarile de implicare a sa in manifestari de coruptie in
cazul in care acestea reprezinta alte tipuri de incalcari
decat de ordin penal ori contraventional;

e. safsi exercite activitatea profesionala in mod corespun-
zator, in special cea pentru care s-a incercat implicarea
sa in manifestarea de coruptie'2.

Conducerea APL are urmatoarele obligatii in vederea
neadmiterii manifestarilor de coruptie si asigurarii de-
nuntarii acestora:

a. sa transmita neintarziat CNA informatiile care i-au fost
comunicate de catre alesii locali si alti angajati ai APL
cu privire la manifestarile de coruptie in care s-a incer-
cat implicarea lor, daca acestea intrunesc elementele
unei infractiuni sau contraventii si daca aceste informa-
tii nu au fost comunicate CNA nemijlocit de catre alesii
si/sau angajatii respectivi;

b. sa asigure desfasurarea corespunzatoare a activitatii
profesionale a alesilor/ angajatilor in privinta cdrora au
fost intreprinse incercari de implicare in manifestari de
coruptie;

C. sa asigure luarea masurilor administrative in vederea
prevenirii altor incercari de implicare a alesilor/anga-
jatilor in manifestari de coruptie, similare celor care au
fost denuntate;

d. sa traga la rdspundere disciplinard angajatii care au omis
sa denunte incercarile de implicare a lor in manifestari
de coruptie;

e. sa ofere CNA, la solicitarea acestuia, informatii cu privire
la denuntarea manifestarilor de coruptie de catre alesi/
angajati'™.

Denuntarea unui act de coruptie se poate face prin depu-
nerea unei sesizari on-line prin intermediul paginii web a
CNA (www.cna.md / Contacte / Sesizati CNA), telefonic la
linia nationala anticoruptie 0 800 55555 sau prin depune-

112 Ibidem;

113 Ibidem, art.15
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rea unei plangeri scrise. In acest sens, Ghidul contine in
Anexa 10 un formular de denuntare a unui act de coruptie.

Denuntarea actelor de coruptie se face in conditiile Co-
dului de procedura penalg, iar denuntatorii care nu se
simt in siguranta pe parcursul urmaririi penale, pot so-
licita aplicarea mecanismului prevazut pentru protectia
martorilor.

11.1 Denuntarea facultativa a coruptiei ca
avertizor de integritate

Atunci cand le devin cunoscute acte de coruptie savar-
site de alti angajati, alesii locali/agentii publici sunt in
drept sd faca o dezvaluire a practicilor ilegale, care, daca
intruneste conditiile necesare, se considerd avertizare de
integritate. Formulare de dezvaluire a practicii ilegale sunt
incluse in Anexa 8 a Ghidului.

La randul sdau, conducerii APL ii revin urmatoarele obli-
gatii in vederea asigurarii protectiei avertizorilor de
integritate:

. sda adopte actele administrative de stabilire a regulilor
de organizare a activitatilor de denuntare a manifes-
tarilor de coruptie, de depunere a avertizarilor de
integritate si de asigurare a protectiei avertizorilor
deintegritate;

. sa desemneze structura specializata responsabila de
inregistrarea avertizarilor de integritate;

. sa asigure, prin intermediul structurii specializate,
inregistrarea in conditii de confidentialitate a averti-
zarilor de integritate depuse de catre alesii locali/ an-
gajatii APL in registrul dezvaluirilor practicilor ilegale
si a avertizarilor de integritate al APL;

. sa asigure examinarea avertizdrii de integritate si co-
municarea rezultatelor examinarii in termen de cel
mult 30 de zile din momentul inregistrarii ei;

. sa transmita CNA sau, dupa caz, unei alte autoritati
anticoruptie responsabile competente informatia,
cuprinsa in avertizarea de integritate, cu privire la
manifestdrile de coruptie si/sau practicile ilegale si
lipsite de etica ce ameninta interesul public, care au
loc in cadrul APL, daca acestea intrunesc elementele
unei infractiuni sau contraventii;

sa asigure masurile de protectie a avertizorului de
integritate care invoca riscuri reale de intreprinde-
re a actiunilor de razbunare impotriva sa din partea
persoanei ale carei actiuni sau omisiuni le denunta
in avertizare,

. sa traga la raspundere disciplinara persoanele res-
ponsabile din cadrul structurii specializate pentru
neasigurarea inregistrarii si examindrii avertizarilor de
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integritate ale alesilor locali/ angajatilor APL, pentru
necomunicarea rezultatului examindrii avertizarii de
integritate in termenul legal, precum si pentru nea-
sigurarea protectiei datelor cu caracter personal ale
avertizorului de integritate;

. sa suporte consecintele tragerii la raspundere dis-
ciplinara, contraventionala sau, dupa caz, penala in
cazul neasigurarii masurilor de protectie si admi-
terii cu buna stiinta a razbunarii impotriva alesului
local/ angajatului APL care a depus o avertizare de
integritate™.

Procedura de depunere, examinare, pastrare a averti-
zérilor de integritate si de sanctionare pentru neluarea
masurilor de protectie, pentru actiuni de razbunare im-
potriva avertizorilor de integritate de buna-credinta se
reglementeaza de Legea 122/2018 privind avertizorii
de integritate.

11.2 inregistrarea avertizarii de integritate

Alesul local/ angajatul APL este in drept sa faca o dez-
valuire de interes public care, daca intruneste conditiile
ce vor fi expuse mai jos, este considerata avertizare de
integritate. In acest caz, dezvéluirea se inregistreaza
intr-un registru special, fapt care ii confera angajatului
statut de avertizor de integritate si dreptul de a benefi-
cia de protectie legala impotriva eventualelor razbunari.

Dezvaluirea practicilor ilegale este de trei feluri:
1. interna - comunicata angajatorului,
externa - comunicata CNA si

publica - comunicata in mass-media si/sau socie-
tatii civile'™.

In mod normal, dezvaluirea practicilor ilegale, ce au loc
intr-o APL si care afecteaza interesul public, trebuie sa
se faca conducerii autoritatii, deoarece aceasta are, in
mod normal, interesul de a asigura buna-desfasurare
a activitatii APL in conformitate cu legislatia, interesele
legitime ale cetatenilor, angajatilor si interesul public.
Fiind prima entitate interesata, APL urmeaza sa actio-
neze neintarziat in vederea inlaturarii amenintarilor si/
sau prejudiciilor aduse interesului public prin practica
ilegala dezvaluita de catre alesul local/angajat, precum
si in vederea protejarii lui de eventualele rafuieli din
partea persoanelor pretins vinovate de practica ilegala
pe care acesta a dezvaluit-o.

114 Ibidem, art.18

115 Legea 122/2018 privind avertizorii de integritate, art.9



Angajatul poate omite procedurile de dezvaluire interna
(conducerii APL) a practicii ilegale, facand o dezvaluire
externad sau publica, atunci cand:

e considera ca angajatorul ar putea fi implicat in prac-
ticile ilegale dezvaluite;

e considera ca existad riscul nerespectarii confidentiali-
tatii datelor sale;

e considera ca exista riscul pierderii, al disparitiei sau al
distrugerii probelor;

® angajatorul nu i-a asigurat inregistrarea dezvaluirii
practicilor ilegale sau nu l-a informat cu privire la re-
zultatele examinarii in termenul prevazut.

Clauzele de confidentialitate si secret profesional dintre
angajator si angajat nu impiedica dezvaluirea practicilor
ilegale.

Dezvaluirea interna si externad a practicii ilegale se face:

® in scris, pe suport de hartie, fiind semnata de catre
alesul local/ angajat,

® prin sistemul electronic de dezvaluire on-line;

® prin comunicare la liniile telefonice anticoruptie ale
angajatorului sau ale CNA'™,

Dezviluirea se intocmeste prin completarea de catre
angajat sau, dupa caz, de catre operatorul liniei telefo-
nice a formularelor de dezvdluire internd sau externd a
practicilor ilegale prevazute in Anexa 8 a Ghidului. Dezva-
luirea practicii ilegale se inscrie in Registrul dezvdluirilor
practicilor ilegale si al avertizdrilor de integritate, al carui
model este prevazut in Anexa 9 a Ghidului'. In cazul
in care dezvaluirea interna a practicii ilegale contine
elementele constitutive ale unei contraventii sau infrac-
tiuni, angajatorul este obligat sa transmita informatia
cuprinsa in dezvaluire unei autoritati competente (in
cazuri de coruptie — CNA sau, dupa caz, Procuraturii
Anticoruptie).

Legea avertizorilor de integritate garanteaza confi-
dentialitatea. Astfel, identitatea alesului local/ anga-
jatului care dezvaluie practici ilegale nu se divulga
si nu se comunica persoanelor banuite de asemenea
practici, daca alesul/ angajatul insusi nu dezvaluie sau
nu comunica identitatea sa. Datele cu caracter per-
sonal pot fi divulgate doar in cazul urmaririi penale
pornite in baza dezvaluirii de interes public. In acest
caz, avertizorul de integritate este audiat in calitate de

116 Ibidem

117 Ibidem, art.7
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martor in conditiile legislatiei de procedura penala sau
contraventionala™®.

Pentru a fi inregistratd in Registrul dezvaluirilor practicilor
ilegale si al avertizarilor de integritate al unei APL si pentru
a fi recunoscuta drept avertizare de integritate, dezvalui-
rea practicilor ilegale trebuie sa intruneasca urmatoarele
conditii:

® safie facuta de un ales local/ angajat al APL;
® 53 se refere la activitatea APL al cdrei angajat este;

® s3 contina informatii/probe despre practicile ilegale si
prejudicierea reald, iminenta sau potentiala a interesului
public;

® persoana care face dezvaluirea trebuie sa se identifice
(nume, prenume, locul de munca, date de contact, iar
in cazul adresarii in scris a avertizarii de integritate - si
semnatura)'’®.

In sensul Legii 122/2018 privind avertizorii de integritate,
angajatii avertizori sunt persoanele care au sau au avut in
ultimele 12 luni:

e calitate de salariat, in sensul legislatiei muncii, in raport
cu APL;

o calitate de stagiar sau voluntar in raport cu APL;
® raporturi juridice contractuale civile cu APL'®,

Inregistrarea unei dezvaluiri a practicilor ilegale de interes
public in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al aver-
tizarilor de integritate acorda alesului local/ angajatului
care o face statutul de avertizor de integritate. in contextul
recunoasterii in calitate de avertizor de integritate, alesului/
angajatului i se comunicd urmatoarele informatii:

1. in cazul depunerii in scris a avertizdrii de integritate
- confirmarea scrisa privind inregistrarea in Registrul
dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de inte-
gritate, faptul initierii unei examindri a circumstantelor
descrise in avertizarea de integritate si termenul in care
va fi informat despre rezultatele examinarii (termenul
este de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii cu inca 30
de zile, dupa caz'");

2. in cazul comunicarii avertizarii de integritate prin telefon
— numarul de inregistrare a apelului, faptul initierii unei

118 Ibidem, art.8
119 Ibidem, art.11
120 Ibidem, art3

121 Ibidem, termenul este fixat in art.12
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examinari a circumstantelor descrise in avertizarea de
integritate si termenul in care poate reveni cu un apel
sau, dupa caz, in care operatorul il va contacta telefonic
(conform preferintelor angajatului) pentru a-l informa
despre rezultatele examinarii;

3. n toate cazurile — despre respectarea confidentialitatii
identitatii sale la examinarea dezvaluirii, cu exceptia ca-
zurilor de pornire a procedurilor penale sau contraven-
tionale in care este atras in calitate de martor si solicita
protectie;

4. n toate cazurile — faptul ca statutul de avertizor de in-
tegritate i va fi retras daca, pe parcursul examinarii, se
constata ca dezvaluirea nu intruneste vreuna dintre
conditiile prevazute mai sus.

in cazul in care, pe parcursul examindrii dezvaluirii, se
constata ca aceasta nu este facuta de cdtre un ales local/
angajat al APL, nu se refera la o activitate a APL sau alesul
local/ angajatul nu s-a identificat, insa dezvaluirea contine
informatii si/sau probe cu privire la practica ilegala - infor-
matia transmisa se examineaza in baza regulilor generale.

In cazul dezvaluirii publice a practicilor ilegale, alesul local/
angajatul poate fi recunoscut in calitate de avertizor de in-
tegritate fie de catre autoritatile de examinare (APL al cérei
angajat este sau CNA), fie de cétre autoritdtile de protectie
(APL al carei angajat este sau de catre Avocatul poporului),
cu solicitarea concomitenta a acorddrii protectiei'*.

Daca, in baza avertizarii de integritate, este pornit un pro-
ces contraventional sau penal, avertizorul de integritate
este informat ca avertizarea de integritate va fi examinata
in conditiile si termenele Codului contraventional sau ale
Codului de procedura penala'.

11.3 Protectia avertizorilor de integritate

Alesul local/ angajatul care, in legatura cu avertizarea de
integritate pe care a facut-o, este supus razbunarii (prin
actiuni, inactiuni sau amenintari) din partea angajatorului
sau a unei alte persoane din cadrul APL in care activeaza
este in drept sa solicite protectie de la:

® Angajator (APL), in cazul dezvaluirilor interne ale prac-
ticilor ilegale;

® Avocatul Poporului, in cazul dezvaluirilor externe si pu-
blice ale practicilor ilegale.

Angajatorul intreprinde actiuni cu caracter administrativ in
vederea incetarii razbundrii impotriva angajatului, inclusiv
la locul de munca, si a asigurdrii protectiei acestuia ca aver-

122 Ibidem, art.11

123 Ibidem, art.12
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tizor de integritate. Angajatorul anuleaza actele adminis-
trative cu valoare de razbunare in legatura cu dezvaluirea
practicilor ilegale facuta de avertizorul de integritate.

Avocatul Poporului examineaza cererea de protectie a aver-
tizorilor de integritate si contribuie la apararea acestora in
conditiile Legii 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsman). in cazul dezvaluirilor publice ale practicilor
ilegale, Avocatul Poporului se poate sesiza din oficiu'*.

Avertizorul de integritate beneficiaza de urmatoarele ga-
rantii de protectie:

1. transferul sau ori al persoanei care intreprinde actiuni de
rdzbunare, pe perioada examinarii cererii de acordare
a protectiei, intr-o alta subdiviziune a APL (nu se apli-
ca alesului local, doar angajatului APL), cu mentinerea
specificului de activitate, iar in lipsa acesteia - intr-o
subdiviziune care desfasoara o activitate conexa, pen-
tru a exclude sau a limita influenta persoanei care s-a
razbunat in legdtura cu avertizarea de integritate sau
dezvaluirea practicilor ilegale;

2. sanctionarea persoanei care s-a razbunat in legdtura
cu avertizarea de integritate sau dezvaluirea practicilor
ilegale ori, dupa caz, a conducatorului APL pentru nea-
sigurarea masurilor de protectie;

3. anularea sanctiunii disciplinare, constatata de catre
angajator sau, dupa caz, de catre instanta de conten-
cios administrativ, care i-a fost aplicata angajatului APL
ca urmare a unei dezvaluiri in interes public facute cu
buna-credinta;

4. despagubirea prejudiciilor materiale si morale suportate
in urma razbunarii'®.

Cat priveste pct.3 mentionat supra, angajatul se consi-
dera de buna-credinta daca dezvaluirea practicii ilega-
le pe care a facut-o este veridica sau daca angajatul are
convingerea rezonabila ca este veridica si ameninta sau
prejudiciaza interesul public. Dezvaluirea practicii ilegale
de cdtre un angajat se prezuma a fi veridica pana la proba
contrara',

Avertizorul de integritate supus razbunarii este in
drept sa depuna o cerere scrisa, in forma libera, pen-
tru a solicita realizarea garantiilor sale de protectie.
Aceasta cerere se depune la angajator (in cazul dezvaluiri-
lor interne) sau la Avocatul poporului (in cazul dezvaluirilor
externe si publice).

124 Ibidem, art.16
125 Ibidem, art.14

126 Ibidem, art.6



Alesul local/ angajatul trebuie sa intruneasca urmatoarele
conditii pentru a beneficia de protectie:

® sa fie recunoscut, de catre angajator sau de catre CNA,
in calitate de avertizor de integritate sau sa fi facut o
dezvaluire publica a practicilor ilegale;

® sa fie supus razbunarii;

® sa existe legatura de cauzalitate intre dezvaluirea prac-
ticilor ilegale si pretinsa razbunare.

Angajatorul (pentru dezvaluiri interne) sau Avocatul po-
porului (pentru dezvaluiri externe ori publice) va examina
cererea, prin care se solicita protectia avertizorului de in-
tegritate, in regim prioritar, in termen de cel mult 15 zile,
dupa care va informa avertizorul de integritate cu privire
la satisfacerea cererii sale sau despre motivele refuzului.
Curgerea termenului incepe in ziua intrdrii si inregistrarii
cererii la APL/ Avocatul poporului.

Protectia acordata poate fi retrasa in cazul constatdrii
ulterioare a urmatoarelor situatii:

® informatia comunicata nu este veridica, inclusiv se de-
monstreazad cd angajatul cunostea sau trebuia sa cu-
noasca despre caracterul fals al continutului dezvaluirii
sale (dezvaluirea nu este facuta cu buna-credinta);

® pretinsa razbunare nu este reald;

e intre dezvadluirea de interes public si pretinsa rdzbunare
nu exista legatura de cauzalitate.

127 Ibidem, art.15
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REACTIA LA MANIFESTARI DE CORUPTIE

MONITORIZAREA REACTIILOR LA
MANIFESTARI DE CORUPTIE:

Cercul de subiecti: alesii locali, alti agenti publici din
cadrul APL

Modalitatea de monitorizare: Dupa natura lor, manifes-
tarile de coruptie nu au loc deschis, motiv pentru care
monitorizarea reactiilor APL la ele prin observarea
proceselor publice este dificila. Totusi, confruntdrile
politice la nivel local, dar si alte situatii, expun uneori
manifestari de coruptie in cadrul APL, prin intermediul
surselor media si a retelelor de socializare.

Cu exceptia cazurilor cand in localitate sunt expuse
manifestarile de coruptie si reactiile la ele, solicitarea
informatiei in baza Legii 982/2000 privind accesul la
informatii a urmdtoarelor date (trimestrial, semestrial
sau anual):

¢ adoptarea regulamentului privind organizarea
activitatilor de denuntare a manifestdrilor de
coruptie;

¢ numdrul manifestarilor de coruptie denuntate de
catre alesii locali si alti agenti publici conducerii
APL;

e numarul avertizarilor de integritate depuse in
cadrul APL;

e numadrul avertizarilor de integritate transmise la
CNA din cadrul APL;

e numarul avertizorilor de integritate din cadrul
APL care beneficiaza de protectie.
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INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE

DE INTEGRITATE

Conducerea APL, alesii locaci si alti agenti publici ai APL
asigura credibilitatea si sustinerea publica a mandatului lor
prin manifestarea spiritului de intoleranta fata de inciden-
tele de integritate in cadrul APL'%,

Prin incident de integritate se subintelege manifestare de
coruptie (act de coruptie, conex coruptiei sau fapta corupti-
bild) produsa in imprejurari reale, precum si alte manifestari
similare, produse in cadrul unui test de integritate profe-
sionala'®. Incidentele de integritate ce constituie abateri
disciplinare reglementate prin legislatia speciala de profil si,
dupa caz, Codul muncii, iar cele ce constituie contraventii
si infractiuni sunt prevazute de Codul contraventional si
Codul penal™®.

Pentru a respecta politica nationala de intoleranta a inci-
dentelor de integritate, alesii locali si alti agenti publici
ai APL au urmatoarele obligatii:

a. sa refuze implicarea sa in incidente de integritate si sa
denunte asemenea incercari, inclusiv cele referitoare
la oferirea cadourilor inadmisibile, exercitarea influen-
telor necorespunzatoare si implicarea in manifestari de
coruptie;

b. saincluda cu buna-credinta informatii in avertizarile de
integritate pe care a ales sa le faca in conditiile expuse
supra;

C. sa sprijine neimplicarea in incidente de integritate a
altor alesi locali/ agenti publici''.

Pe de alta parte, conducerii APL ii revin urmatoarele obli-
gatii pentru asigurarea intolerantei fata de incidentele de
integritate:

a. sa ofere alesilor locali si agentilor publici din cadrul APL
exemplul propriu de respectare a interesului public si de

128 Legea integritatii 82/2017, art.19 alin.(1)
129 Ibidem, art.3
130 Ibidem, art.19 alin.(1)

131 Ibidem, art.19 alin.(3)

neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea
profesionala;

b. sa asigure sanctionarea disciplinard a tuturor incidente-
lor de integritate ce constituie abateri disciplinare admi-
se de alesii locali si agentii publici din cadul APL;

C. sa sesizeze autoritatea anticoruptie responsabild despre
incidentele de integritate ce constituie contraventii si
infractiuni, savarsite de alesii locali si alti agenti publici'2.

MONITORIZAREA INTOLERANTEI APL
FATA DE INCIDENTELE DE INTEGRITATE:

Cercul de subiecti: alesii locali, alti agenti publici din
cadrul APL.

Modalitatea de monitorizare: Dupa natura lor, manifes-
tarile de coruptie nu au loc deschis, motiv pentru care
monitorizarea intolerantei APL la ele prin observarea
proceselor publice este dificila.

Prin urmare, monitorizarea intolerantei APL fata de
incidentele de integritate poate fi realizatd prin soli-
citarea monitorizarea intolerantei APL la manifestdri
de coruptie se poate face prin solicitarea urmatoarelor
informatii, in baza Legii 982/2000 privind accesul la
informatii:

e numadrul de sanctiuni disciplinare aplicate in ca-
drul APL in legatura cu incidentele de integritate
admise de agentii publici din cadrul APL;

® numarul sesizarilor depuse de catre conducatorii
APL la autoritatile anticoruptie (Centrul Natio-
nal Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie) cu
privire la incidentele de integritate ce constituie
infractiuni si contraventii;

e numadrul de suspendari din functii ale alesilor
locali si a altor agenti publici din cadrul APL in-
culpati pentru infractiuni de coruptie sau conexe
coruptiei.

132 Ibidem, art.19 alin.(2)



ETICA ALESILOR LOCALI

In vederea instituirii unui climat de incredere si respect
reciproc intre cetateni si APL, urmarind scopul credrii si
mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii mani-
festarilor de coruptie din cadrul APL, conducerea APL si
alesii locali ar trebui sa se conformeze unor norme de etica
si conduita'.

Functionarilor publici din cadrul APL li se aplica prevederile
Codului de conduita a functionarului public'**. Pentru alesii
locali insa la momentul scrierii Ghidului, un asemenea Cod
de etica si conduita profesionala a alesilor locali nu exista.

Normele de etica ale alesilor locali pot fi adoptate la nivelul
fiecarei APL. O asemenea initiativa ar fi un bun exemplu
demn de urmat la nivelul APL de nivelul doi si chiar la ni-
velul Parlamentului, care, la fel, nu are adoptat un cod de
conduitd al deputatilor.

Desi, in mare parte, rigorile de integritate aplicabile alesilor
locali sunt acoperite de prevederile legislatiei in vigoare, un
cod de etica al alesului local ar putea institui mecanisme
de monitorizare a conduitei etice la nivel local, cum ar fi un
consiliu sau consilier de etica/de integritate/anticoruptie,
inclusiv instituirea unor sanctiuni cu caracter etic/moral
(publicarea, mediatizarea incalcarilor), suplimentar sanc-
tiunilor de natura contraventionala si penala prevazute
pentru incalcarile corespunzatoare (acte de coruptie, con-
flicte de interese, incompatibilitati etc.). La elaborarea unui
eventual Cod de etica si conduita a alesilor locali ar putea
fi antrenati si reprezentantii societatii civile.

133 Legea integritatii 82/2017, art.23 alin.(1)

134 Legea 25/2008 privind Codul de conduitd a functionarului public.
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ETICA ALESILOR LOCALI

MONITORIZAREA ETICII ALESILOR
LOCALI:

Cercul de subiecti: alesii locali.

Modalitatea de monitorizare: Depinde de adoptarea
Codului de etica a alesului local. Participarea la elabo-
rarea Codului de etica a alesului local. Participarea in
cadrul consiliului de etica/de integritate/anticoruptie.

In caz contrar, interpelarea APL cu privire la disponi-
bilitatea adoptarii unui asemenea Cod de etica a ale-
sului local si oferirea sprijinului in elaborare acestuia,
precum si a urmdtoarei informatii:

® aprobarea planurilor anuale de instruire, inclusiv
de instruire continua;

® numarul de instruiri si de alesi locali si alti agenti
publici instruiti cu privire la normele de etica.

e numarul de sanctiuni pentru incalcarea norme-
lor de etica de catre alesii locali si/sau alti agenti
publici din cadrul APL.
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TRANSPARENTA PROCESULUI DECIZIONAL

Aplicarea regulilor generale de asigurare a transparentei
procesului decizional ca parte a politicii nationale de inte-
gritate™>, in sensul Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, este o politica nationala deosebit de
aplicabila in activitatea APL.

Desfasurarea activitatii APL in mod transparent, respon-
sabil in raport cu cetatenii si cu implicarea acestora este
asigurata prin crearea posibilitatilor de participare a ceta-
tenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea
si a altor parti interesate la procesul decizional. Regulile
cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul decizional din entitatile publice si derogarile de la
ele sunt prevazute de Regulamentul Parlamentului, Legea
239/2008 privind transparenta in procesul decizional si de
actele normative ale Guvernului'*®.

Pentru transpunerea acestei politici, conducatorul APL are
urmatoarele obligatii:

® 53 instituie mecanisme de cooperare si de parteneriat
cu societatea prin adoptarea regulilor interne privind
procedurile de informare, consultare si participare in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, prin in-
tocmirea listei generale a partilor interesate, precum si
prin desemnarea angajatului responsabil de asigurarea
transparentei in procesul decizional;

sd asigure informarea publicului asupra organizarii pro-
cesului decizional prin:

® publicarea informatiei referitoare la programele (pla-
nurile) anuale de activitate ale APL;

135 Legea integritdtii 82/2017, art.20

136 Ibidem, art.20;
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publicarea informatiei privind regulile interne adop-
tate, a listei generale a partilor interesate, precum si
a informatiei privind angajatul desemnat in vederea
asigurarii transparentei in procesul decizional;

informarea publicului, prin intermediul anunturilor
scrise, privind initierea elaborarii deciziei sau, dupa
caz, privind retragerea unui proiect de decizie din
procesul de elaborare;

punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului
de decizie si a materialelor aferente acestuia;

publicarea raportului anual privind asigurarea trans-
parentei in procesul decizional din cadrul APL;

sd asigure receptionarea si examinarea recomandarilor
partilor interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea
proiectelor de decizii;

sa asigure consultarea opiniei partilor interesate la exa-
minarea proiectelor de decizii;

sa asigure anuntarea si organizarea sedintelor publice
la care se adopta deciziile;

sa asigure informarea publicului referitor la deciziile
adoptate atat in regim obisnuit, cat si in regim de ur-
genta, cu prezentarea argumentarii;

sa sanctioneze disciplinar angajatul care nu a realizat

obligatiile incredintate lor in conformitate cu regulile
interne adoptate si cu legislatia speciala in domeniu'®.

137 Ibidem;



TRANSPARENTA PROCESULUI DECIZIONAL

MONITORIZAREA TRANSPARENTEI iN PROCESUL DECIZIONAL:

Cercul de subiecti: alesii locali.

Modalitatea de monitorizare: In general, monitorizarea transparentei APL se poate face prin verificarea existentei
paginii web a APL elaborate, functionale si actualizate permanent cu urmatoarele informatii:

e compartimente privind transparenta decizionala; consultari publice; servicii publice, achizitii publice, preve-
nirea coruptiei;

e programul de lucru al APL si subdiviziunilor sale, cu indicarea zilelor si orelor de audienta a functionarilor res-
ponsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;

e date despre consiliul local, alesii locali (nume, date de contact, afilierea politica);
® uninstrument online pentru depunerea plangerilor/reclamatiilor;

Transparenta decizionald poate fi monitorizata prin verificarea publicdrii informatiei pe pagina web a APL cu privire
la: coordonatorul transparentei decizionale in cadrul APL, lista partilor interesate, anunturilor de intentie de elabo-
rare a deciziilor APL, alte informatii obligatorii, cum ar fi:

e proiectele de decizie, materialele aferente, date despre organizarea sedintelor publice;

e numarul anunturilor privind sedintele/consultdrile publice ce urmeaza a fi organizate;

e numarul consultarilor publice organizate;

e numarul participantilor la consultdrile publice;

® numarul recomandarilor primite din partea participantilor la proiectele de decizii;

® numarul recomandarilor acceptate;

® sinteza recomandarilor la fiecare proiect de decizie consultat publicata pe pagina web a APL;
® numarul grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc care participa in procesul decizional;

e numarul intrunirilor/ sedintelor grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc;

® numarul deciziilor adoptate cu consultarea grupurilor si numarul total de decizii adoptate;

® publicarea rapoartelor anuale privind transparenta in procesul decizional pe pagina web a APL.

De asemenea, pot fi monitorizate si respectarea perioadei de 15 zile lucratoare in care cetatenii pot transmite su-
gestii pe marginea proiectelor de decizii, includerea altor detalii importante pentru a permite procesul de consultari
(spre ex.: datele de contact ale persoanei careia i pot fi transmise propuneri pe marginea proiectelor de decizii).
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ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Potrivit prevederilor Legii 82/2017 integritatii, accesul la in-
formatii de interes public cu privire la activitatea entitatilor
publice (inclusiv APL) garanteaza eficientizarea procesului
de informare a populatiei si a controlului efectuat de catre
cetdteni asupra activitatii APL, stimularea formarii opini-
ilor si participdrii active a populatiei la procesul de luare
a deciziilor. In acest scop, conducatorul APL, alesii locali si
alti agentii publici din cadrul APL asigura accesul liber la
informatiile oficiale, inclusiv informarea activa, corecta si la
timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si
asupra problemelor de interes personal pentru ei'*,

Tn acest sens, APL urmeaza sa asigure examinarea solicita-
rilor de acces la informatii si sa respecte termenul de 15 zile
lucratoare pentru furnizarea informatiei, cu posibilitatea
prelungirii acestui termen cu inca 5 zile lucratoare, dupd in-
formarea prealabila a solicitantului despre prelungire. Tot-
odata, asigurarea realizarii dreptului de acces la informatie
se face cu respectarea limitarilor legale in scopul protejarii
informatiei confidentiale si vietii private a persoanei, pre-
cum si in alte cazuri stabilite (secret comercial, bancar etc.).

Conducerea si angajatii APL, inclusiv alesii locali, sunt in
drept sa difuzeze de urgenta pentru publicul larg infor-
matia care le-a devenit cunoscuta in cadrul activitatii APL
daca aceasta informatie poate preintampina sau diminua
pericolul pentru viata si sanatatea oamenilor sau pericolul
producerii unor prejudicii de orice natura, poate opri ras-
pandirea informatiei neveridice sau diminua consecintele
negative ale raspandirii acesteia ori dacd aceasta informa-
tie are o deosebita importantd sociald'.

138 Legea integritatii 82/2017, art.21

139 Ibidem;
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MONITORIZAREA ACCESULUI LA
INFORMATII DE INTERES PUBLIC:

Cercul de subiecti: alesii locali.

Modalitatea de monitorizare: Dupa natura lor, solicita-
rile de acces la informatii, de reguld, nu sunt deschise.
Prin urmare, aflarea informatiei despre numarul de
solicitari de acces la informatii si cazurile cand s-a dat
si cdnd nu s-a dat curs acestor solicitari pot fi solicitate
n scris de la APL.

Alternativ, pot fi transmise solicitari de acces la in-
formatii detinute de APL pentru verificarea directd a
modalitatii de respectare a cerintelor legale privind
accesul la informatii, sianume:

® desemnarea persoanelor responsabile de accesul
la informatii de interes public in cadrul APL;

e numarul de solicitdri de acces la informatii, trans-
mise anual APL;

® numarul de refuzuri de acces la informatii;

e numarul contestatiilor depuse anual in instanta
de judecata impotriva refuzului APL de a oferi
acces la informatii;

® numadrul de hotdrari adoptate anual de instantele
de judecata privind obligarea APL de a oferi infor-
matiile solicitate.




GESTIONAREA RESURSELOR FINANCIARE S| MATERIALE ALE APL

GESTIONAREA RESURSELOR FINANCIARE

SI MATERIALE ALE APL

In vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a re-
surselor publice, constituite ca rezultat al muncii societatii
prin aportul contribuabililor, precum si a mijloacelor din
fonduri externe, alesii locali asigura gestionarea alocatiilor
bugetare si extrabugetare, administreaza patrimoniul pu-
blic in baza principiilor bunei guvernari, garanteaza trans-
parenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de
management financiar si control si organizarea auditului
intern in sectorul public'®,

In legatura cu organizarea si implementarea sistemului
de management financiar si control, conducerea APL are
urmatoarele obligatii:

® sa organizeze auditul intern si sa asigure resursele nece-
sare pentru ca acesta sa fie eficient;

® s3 ofere independenta organizationald si functionala
unitatii de audit intern, inclusiv prin plasarea acesteia
nemijlocit in subordonarea sa;

® saasigure independenta unitatii de audit intern in reali-
zarea si raportarea activitatilor de audit intern;

® sa autorizeze personalul unitatii de audit intern, prin
ordin, privind efectuarea misiunii de audit intern;

® |a cererea conducatorului unitatii de audit intern, sa
solicite, in scris, de la persoane terte informatia necesara
pentru efectuarea auditului intern;

® sa aprobe carta de audit intern, planul strategic si planul
anual al activitatii de audit intern;

® sd aprecieze, in baza de autoevaluare, organizarea sis-
temului de management financiar si control si sa emita
anual, pentru anul precedent, o declaratie privind buna
guvernare.

In vederea garantarii transparentei procedurilor de achi-

zitie publica, conducerea APL care intruneste conditiile de
autoritate contractanta are urmatoarele obligatii:

140 Ibidem, art.22
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sa asigure crearea unui grup de lucru pentru achizi-
tii publice din randul angajatilor, inclusiv al celor care
sunt specialisti cu experienta profesionala in domeniul
achizitiilor publice, in limitele personalului scriptic. Con-
ducerea APL este in drept sa constituie cateva grupuri
de lucruy, in functie de obiectul achizitiei, precum si sa
atraga din afara APL, in calitate de consultanti, specialisti
si experti din domeniul in care se efectueaza achizitia,
carora sa le asigure, in cazurile expres prevazute de le-
gislatie, dreptul de vot in cadrul grupului de lucru;

sa asigure includerea reprezentantilor societatii civile in
componenta grupului de lucru, pentru fiecare procedu-
ra de achizitie in parte, daca a fost depusa o cerere scrisa
in acest sens cu cel putin doua zile pana la data-limita
de depunere a ofertelor;

sa asigure reprezentantilor societatii civile inclusi in gru-
pul de lucru conditii pentru exercitarea dreptului de vot
consultativ sau a dreptului la opinie separata in cadrul
actului deliberativ al grupului respectiv;

sa asigure evidenta stricta a cererilor parvenite de la so-
cietatea civila si, in cazul in care sunt depuse mai multe
cereri prin care se solicitd admiterea unui numar al re-
prezentantilor societatii civile ce ar depasi o treime din
numarul de membiri cu drept de vot deliberativ, sa asi-
gure desemnarea acestora prin tragere la sorti. Totodata,
conducerea APL are dreptul sa decida asupra includerii
reprezentantilor societatii civile in componenta grupului
de lucru fara plafonarea prevazuts;

sa asigure exercitarea autonoma, impartiala si bazata
pe lege a atributiilor membrilor grupului de lucru si sa
monitorizeze existenta oricaror influente necorespun-
zatoare si conflicte de interese;

sa traga la raspundere disciplinara angajatii din cadrul
grupului de lucru daca acestia nu au respins, nu au ra-
portat si au admis exercitarea influentelor necorespun-
zatoare asupra lor;

sa incheie cu operatorii economici contractele de achi-
zitii publice atribuite de catre grupul de lucru;
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® safsiasume responsabilitatea pentru executarea si ges-
tionarea contractelor de achizitii publice in termenele si
conditiile prevazute de acestea.

Grupul de lucru pentru achizitii publice, creat de APL, este
obligat sa asigure eficienta achizitiilor publice, obiectivi-
tatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie
publica, publicitatea si transparenta procedurilor de achi-
zitie publica si sa transmitd, la solicitarea Agentiei Achizitii
Publice, orice informatie privind incheierea si executarea
contractelor de achizitii publice. In acest sens, grupul de
lucru pentru achizitii publice urmeaza:

sa elaboreze planuri anuale si trimestriale de efectuare
a achizitiilor publice;

sa iIntocmeasca anunturi si/sau invitatii in cadrul proce-
durilor de achizitie publica;

sa elaboreze documentatia de atribuire si alte documen-
te aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publicg;

sa initieze si sa desfasoare procedurile de achizitie
publica;

sd asigure participarea larga a operatorilor economici la
procedurile de achizitie publica;
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sa examineze, evalueze si sa compare ofertele ope-
ratorilor economici prezentate in cadrul procedurilor
de achizitie publica;.

sa atribuie contracte de achizitii publice;

sa intocmeasca dari de seama privind rezultatul pro-
cedurilor de achizitie publica si sa le prezinte Agentiei
Achizitii Publice;

sa monitorizeze contractele de achizitii publice;

sa pastreze si sa tina evidenta tuturor documentelor
intocmite si aplicate in cadrul procedurilor de achi-
zitie publica.

Obligatiile aferente gestionarii resurselor si finantelor
APL se completeaza cu prevederile Legii nr.229/2010
privind controlul financiar public intern, Legii fi-
nantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014', Legii nr.131/2015 privind achizitiile pub-
lice'?, cu prevederile actelor normative ale Guvernului
si celor departamentale ale Ministerului Finantelor, se
aplica in mod corespunzator APL si stabilesc obligatii
pentru conducatorii acestora si angajati in masura in
care acestea rezulta din legile si actele mentionate'.

141 Legea 181/2014 finantelor publice si a responsabilitdtii bugetar-fiscale
142 Legea 131/2015 privind achizitiile publice

143 Ibidem



GESTIONAREA RESURSELOR FINANCIARE S| MATERIALE ALE APL

MONITORIZAREA GESTIONARII RESURSELOR FINANCIARE SI MATERIALE ALE APL:

Cercul de subiecti: alesii locali, alti agenti publici din cadrul APL.

Modalitatea de monitorizare: Solicitarea informatiilor referitoare la unitatea de audit intern in cadrul APL, si
anume:

® crearea unitatii de audit intern;

® aprobarea cartelei de audit intern, planului strategic si planurilor anuale ale activitatii de audit in cadrul APL;
® elaborarea registrelor riscurilor, care includ si riscurile de coruptie;

® completarea registrului riscurilor cu riscurile de coruptie dupa incidentele de integritate din cadrul APL;

® elaborarea anuala a raportului privind implementarea masurilor de tratare a riscurilor.

Modalitatea de monitorizare: Verificarea publicarii informatiilor pe pagina web a APL si, dupa caz, pe paginile web
ale Agentiei Achizitii Publice, dupa cum urmeaza:

® consultarea bugetului elaborat inainte de aprobare;
® elaborarea si publicarea planului de achizitii pe pagina web a APL;

e numarul anunturilor de intentie publicate in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice;

® publicarea pe pagina web a APL a rezultatelor /anunturilor de atribuire;
e numadrul anunturilor publicate in presa locala si regionalg;

® publicarea rapoartelor anuale si semestriale privind executarea contractelor de achizitii publice pe pagina web
a APL.

Modalitatea de monitorizare: Solicitarea de la APL a informatiilor cu privire la:
e efectuarea achizitiilor publice in cadrul APL conform planului de achizitii publicat;

® aprobarea ordinului intern privind activitatea grupului de lucru cu specificarea comprehensiva a drepturilor si
responsabilitatilor fiecarui membru;

® numarul cererilor de includere in componenta grupului de lucru pentru achizitii din partea societdtii civile;
® numarul reprezentantilor societatii civile inclusi in componenta grupului de lucru pentru achizitii;

e numarul procedurilor de achizitie, la care au participat reprezentantii societatii civile in calitate de membiri ai
grupului de lucru pentru achizitii;

e alte tipuri de informatii cu privire la gestionare transparenta a patrimoniului public apartinand APL.
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LIMITARILE FOSTILOR ALESI LOCALI (PANTUFLAJUL)

Pentru a asigura functionarea APL in interes public si in afara
conflictelor de interese, persoanele care au ocupat o func-
tia de ales local care au migrat in sectorul privat urmeaza
sa asigure respectarea regimului de restrictii si limitari in le-
gatura cu incetarea raporturilor de serviciu comune pentru
toti agentii publici subiecti ai declardrii averilor si intereselor
personale (in continuare numit regimul juridic al restrictiilor si
limitdrilor post-angajare)'.

Alesii locali sunt obligati sa comunice Autoritatii Nationale
de Integritate despre toate ofertele de munca pe care acestia
intentioneaza sa le accepte, daca aceste locuri de munca pot
genera un conflict de interese. Comunicarea se face in scris, in
termen de 3 zile de la primirea ofertei de munca.

Fostii alesi locali nu pot sa obtina beneficii neprevazute de
lege sau de contractul individual de munca datorita func-
tiei de ales local detinute anterior, inclusiv datorita informa-
tiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei respective'®.

In cazul in care alesul local a incetat sa-si indeplineasca obli-
gatiile in cadrul APL, intreprinderea in care el sau persoane
apropiate lui detin cote in capitalul social ori lucreaza in struc-
turi de conducere sau de revizie nu are dreptul timp de un
an, sa incheie contracte comerciale cu APL in care a acti-
vat alesul local. Aceste restrictii nu se aplica in cazul in care
contractul a fost incheiat pana la angajarea in intreprinderea
respectiva a fostului ales local'®.

Alesii locali care si-au incetat raporturile de serviciu nu pot re-
prezenta, timp de un an, interesele persoanelor fizice sau
juridice in fata APL in care au activat, nici nu pot reprezenta
persoane fizice sau juridice in probleme ce tin de atributiile
de serviciu indeplinite anterior'’.

La randul sdu, conducerea APL, este obligatad sa intreprin-
da urmatoarele masuri de asigurare a respectarii regi-
mului juridic al restrictiilor si limitarilor post-angajare
ale alesilor locali:

144 Legea integritatii 82/2017, art.24 alin.(1)

145 Legea 133/2016 privind declararea averilor si intereselor persona-
le, art.18 alin.(1) si (2)

146 Ibidem, art.19

147 Ibidem, art.20
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a. sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca,
timp de un an, sa evite conflictele de interese in cadrul
APL in legatura cu angajarea fostului ales local in cadrul
organizatiilor comerciale si necomerciale dupa incetarea
raporturilor de serviciu;

b. sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comer-

ciale cu organizatia comerciala in care fostul ales local

sau persoanele apropiate acestuia detin cote in capitalul
social ori lucreaza in structuri de conducere sau de revizie;

sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca,
timp de un an, sa fie refuzata reprezentarea de catre fostul
ales local a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata
APL in care a activat'®.

A se vedea notiunea de persoand apropiatd in Capitolul 8
supra, referitoare la respectarea regimului conflictelor de
interese.

MONITORIZAREA LIMITARILOR FOSTILOR
ALESI LOCALI / ALTI AGENTI PUBLICI DIN
CADRUL APL (PANTUFLA)):

Cercul de subiecti: alesii locali, alti agenti publici din
cadrul APL

Modalitatea de monitorizare: Solicitarea informatiilor
de interes public de la APL cu privire la:

e numarul anual de alesi locali si alti agenti publici
care si-au incetat mandatul, raporturile de munca
sau de serviciu;

numadrul ofertelor de munca sau de angajare ofe-
rite alesilor locali/ altor agenti publici in cadrul or-
ganizatiilor comerciale, comunicate de catre alesii
locali/ agentii publici inainte de incetarea man-
datului, a raporturilor de munca sau de serviciu;

numarul de contracte comerciale refuzate anual
de catre APL din motivul ca in organizatiile co-
merciale activeaza persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost alesi locali/ agenti publici in
cadrul APL.

148 Legea integritatii 82/2017, art.24 alin.(4)
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ANEXE

ANEXA 1: Formular de solicitare a cazierului
de integritate profesionala’®

Centrului National Anticoruptie sau, dupa caz,

Serviciului de Informatii si Securitate

SOLICITARE

privind eliberarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala

Numele, prenumele candidatului

Data nasterii Numdrul de identificare

Functia la care candideazda

Motivul solicitdrii (bifati):
incadrare in functie (urmind a fi numit de cdtre autoritatea competentad)
[J prin concurs

] prin transfer la o entitate publica de acelasi nivel sau la o entitate inferioara, la cerere

Mentiune privind activitatea anterioara in CNA si/sau SIS, conform inscrierilor din carnetul de munca (bifati):
[] aactivat in CNA in perioada
[] aactivat in SIS in perioada

[] nu a activat in CNA sau SIS

Numele, prenumele solicitantului
Functia publica a solicitantului:
[J Conducatorul APL
UJ Persoana imputernicita prin dispozitia conducatorului APL
nr. din data , " 20

Semnatura L.S. Data " 20__

149 Adaptat dupa modelul inclus in Regulamentul cu privire la tinerea si utilizarea cazierului privind integritatea profesionala a agentilor publici, inclus in Anexa
nr.2 la Hotdrarea Guvernului 767/2014 (anexa nr.1 la regulament).
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ANEXA 2: Formular de declarare a averilor si intereselor personale'®

DECLARATIE DE AVERE SI INTERESE PERSONALE

I. INFORMATII GENERALE DESPRE SUBIECTUL DECLARARII

1. Numele, prenumele, patronimicul si numarul de identificare:

2. Domiciliul si numarul de telefon:

3. Functia ocupata (organizatia publica in care activeaza, tipul si numarul actului de numire/
angajare/eliberare):

4, Tipul declaratiei:
Anuala La angajare/numire

La eliberare/incetarea mandatului

5. Numele, prenumele, patronimicul si numarul de identificare ale sotului/sotiei sau ale
concubinului/concubinei:

6. Numele, prenumele, patronimicul, anul de nastere si numarul de identificare ale copiilor
minori:

7.Numele, prenumele, patronimicul, anul de nastere si numarul de identificare ale persoanelor
aflate la intretinere:

150 Conform Anexei nr.2 la Legea 133/2016 privind declararea averilor si intereselor personale.
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Il. VENITURILE OBTINUTE DE SUBIECTUL DECLARARII, DE MEMBRII FAMILIEI LUI SI DE

CONCUBINUL/CONCUBINA LUI, ATiT IN TARA CIT SI N STRAINATATE, PE PARCURSUL
ANULUI 20

Nr. Cine arealizat venitul Sursa venitului: Serviciul prestat/ Suma venitului
crt. (numele/denumirea | obiectul generator
persoanei fizice/ de venit
juridice)

1. Venitul obtinut la locul de munca de baza

1.1 Subiectul declararii
1.2 Sotul/sotia sau concubinul/
concubina

1.3 Copiii minori

1.4 Persoanele aflate la intretinere

2. Venitul obtinut din activitati didactice, stiintifice si de creatie

2.1 Subiectul declararii
2.2 Sotul/sotia sau concubinul/
concubina

23 Copiii minori

24 Persoanele aflate la intretinere

3. Venitul obtinut din depuneri la institutiile financiare

3.1 Subiectul declardrii
3.2 Sotul/sotia sau concubinul/
concubina

33 Copiii minori

34 Persoanele aflate la intretinere

4. Venitul obtinut din activitatea de reprezentant al statului in societati comerciale

4.1 Subiectul declararii
4.2 Sotul/sotia sau concubinul/
concubina

4.3 Copiii minori

44 Persoanele aflate la intretinere

5. Venitul obtinut din donatii si mosteniri

5.1 Subiectul declararii
5.2 Sotul/sotia sau concubinul/
concubina

53 Copiii minori

5.4 Persoanele aflate la intretinere

6. Venitul obtinut din instrainarea si/sau detinerea valorilor mobiliare si/sau a cotelor-parti in capitalul
social al societatilor comerciale

6.1 Subiectul declararii
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6.2 Sotul/sotia sau concubinul/
concubina

6.3 Copiii minori

6.4 Persoanele aflate la intretinere

7.Venitul obtinut din instrainarea bunurilor mobile sau imobile

7.1 Subiectul declararii
7.2 Sotul/sotia sau concubinul/
concubina

7.3 Copiii minori

7.4 Persoanele aflate la intretinere

8. Venitul obtinut din alte surse legale (pensii, burse, indemnizatii, premii, drepturi de proprietate
intelectuala etc.)

8.1 Subiectul declararii
8.2 Sotul/sotia sau concubinul/
concubina

8.3 Copiii minori

8.4 Persoanele aflate la intretinere

Ill. BUNURI IMOBILE iN TARA SI/SAU iN STRAINATATE

Numele beneficiarului efectiv

Numarul cadastral/ localitatea

Categoria

Modul de dobindire

Anul dobandirii

Suprafata

Cota-parte

Actul care confirma provenenta
bunului

Valoarea bunului

Titularul bunului

Tipul titularului

Informatii de identificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Categoria: (1) agricol; (2) forestier; (3) intravilan; (4) extravilan; (5) alte categorii de terenuri aflate in circuitul civil.
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Modul de dobadndire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) alte contracte translative de posesie si de folosintd.

Valoarea bunului: (1) valoarea cadastrald sau (2) valoarea terenului conform documentului care certificd provenienta acestuia, doar
in cazul in care terenul nu a fost evaluat de organele cadastrale.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedinta si numdrul de identificare
national (daca numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.

Subiectii declardrii care nu detin bunurile in proprietate vor indica urmdtoarele informatii: localitatea (fdrd numdr cadastral); categoria
bunului; modul de dobdndire; anul dobandirii; suprafata si titularul bunului.

B. Cladiri si constructii

Numele beneficiarului efectiv

Adresa/ numarul cadastral

Categoria

Modul de dobindire

Anul dobindirii

Suprafata

Cota-parte

Actul care confirma provenienta
bunului

Valoarea bunului

Titularul bunului

Tipul titularului

Informatii de identificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Categoria: (1) apartament; (2) casd de locuit; (3) vild; (4) spatiu comercial sau de productie; (5) garaj; (6) alte bunuri imobile, inclusiv
cele nefinalizate.

Modul de dobadndire: (1) proprietate; (2) posesie; (3) uzufruct; (4) uz; (5) abitatie; (6) alte contracte translative de posesie si de folosinta.

Valoarea bunului: (1) valoarea cadastrald sau (2) valoarea bunului conform documentului care certificd provenienta acestuia, doar
dacd bunul nu a fost evaluat de organele cadastrale

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizica rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedinta si numdrul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.
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Subiectii declardrii care nu detin bunurile in proprietate vor indica urmatoarele informatii: adresa (fdrd numdr cadastral); categoria
bunului; modul de dobdndire; anul dobandirii; suprafata si titularul bunului.

Subiectii declardrii care nu detin bunurile in proprietate vor indica urmdtoarele informatii: adresa (fdrd numdr cadastral); categoria
bunului; modul de dobdndire; anul dobandirii; suprafata si titularul bunului.

IV. BUNURI MOBILE iN TARA SI/SAU iN STRAINATATE

A. Autoturisme, camioane, remorci, vehicule motorizate, masini agricole, mijloace de
transport naval/aerian, alte mijloace de transport supuse inmatricularii

Numele beneficiarului efectiv

Tipul/ modelul

Anul de fabricatie

Locul inregistrarii/
numar de inmatri-culare

Anul dobindirii

Modul de dobandire

Valoarea bunului conform
documentului care i certifica
provenienta

Titularul bunului

Tipul titularului

Informatii de identificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
Modul de dobdndire: (1) proprietate;(2) posesie;(3) alte contracte translative de posesie si de folosintd.
Titularul: numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedintd si numdrul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.

B. Bunuri sub forma de metale si/sau pietre pretioase, obiecte de arta si de cult, obiecte
ce fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, a caror valoare unitara

depaseste suma a 15 salarii medii pe economie

Nr. crt. 1 2 3

Numele beneficiarului efectiv

Descriere sumara

Anul dobandirii
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Valoarea estimata a bunului

Modul de dobandire

Titularul bunului

Informatii de identificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
Titularul bunului: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeaza doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decat beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedintd si numdrul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridicd si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.

C. Colectii de arta, de numismatica, de filatelie, de arme sau alte bunuri, a caror valoare

depaseste suma a 20 de salarii medii pe economie

Nr. crt. 1 2 3

Numele beneficiarului efectiv

Descriere sumara

Anul dobandirii

Valoarea estimata a bunului

Titularul bunului

Tipul titularului

Informatii de identificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizica rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedintd si numdrul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.
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D. Bunuri transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal sau de catre membrii familiei,

concubin/concubina, unor persoane fizice sau juridice in perioada declararii, daca
valoarea fiecarui bun depaseste suma a 10 salarii medii pe economie

Nr. crt. 1 2 3

Descrierea bunului transmis

Modul de transmitere

Data transmiterii

Persoana careia i-a fost transmis

Valoarea bunului

Titularul bunului transmis

Titularul bunului transmis: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei
acestuia.

E. Alte bunuri mobile a caror valoare unitara depaseste suma a 10 salarii medii

pe economie

Nr. crt. 1 2 3

Numele beneficiarului efectiv

Descrierea bunului

Modul de dobandire

Data dobandirii

Valoarea estimata a bunului

Titularul bunului

Tipul titularului

Informatii de identificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
Titularul bunului: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeaza doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.
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Informatii de identificare a titularului altul decat beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedintd si numdrul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridicd si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.

V. ACTIVE FINANCIARE IN TARA SI/SAU IN STRAINATATE

A. Conturi bancare, plasamente in fonduri de investitii si/sau in alte forme echivalente de
economisire si investire in tara si/sau in strainatate

Nr. crt. 1 2 3

Numele beneficiarului efectiv

Denumirea institutiei care
administreaza contul bancar, a
fondului de investitii etc./adresa

Numarul contului bancar/ date
despre fondul de investitii/ alte forme
echivalente de economisire

Categoria

Suma si valuta

Dobinda/ dividende

Titularul bunului

Informatii de identificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Tipul titularului

Informatii de identificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Categoria: (1) cont curent sau forme echivalente (inclusiv card de credit, mentiondnd tipul acestuia); (2) depozit bancar sau forme
echivalente; (3) fond de investitii sau forme echivalente, inclusiv fonduri private de pensii sau alte sisteme cu acumulare.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedintd si numdirul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicc codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridicd si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.
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B. Plasamente, obligatiuni, cecuri, cambii, certificate de imprumut, investitii directe in

moneda nationala sau in valuta straina

Nr. crt. 1 2 3

Numele beneficiarului efectiv

Emitentul titlului/societatea la care
persoana este actionar, fondator sau
asociat/ beneficiar de imprumut

Categoria

Numarul de titluri/ cota-parte

Dobanda

Titularul bunului

Tipul titularului

Informatii de iden-tificare a titularului
altul decat beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.

Categoria: (1) hirtii de valoare (titluri de stat, certificate, obligatiuni); (2) cecuri; (3) cambii; (4) certificate de imprumut; (5) alte forme de
investitii directe.

Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care posedd bunul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedintd si numdrul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicG numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.

C. Numerar in moneda nationala si/sau in valuta straina care depaseste suma a 15 salarii

medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutii financiare si alte
documente care incorporeaza drepturi patrimoniale

Nr. crt. 1 2 3 4

Numele beneficiarului
efectiv

Suma

Valuta

Titularul bunului
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Tipul titularului

Informatii de
identificare a
titularului altul decat
beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care poseda numerarul.

Tipul titularului: (1) persoand fizicd rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este altul decat beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedintd si numdrul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicG numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicd codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridica si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.

VI. COTE-PARTI/ACTIUNI iN CAPITALUL SOCIAL AL UNUI AGENT ECONOMIC

Numele beneficiarului
efectiv

Denumirea agentului
economic

Sediul, adresa juridica

Tipul de activitate

Valoarea de
cumparare

Cota de participare

Titularul bunului

Tipul titularului

Informatii de
identificare a
titularului altul decat
beneficiarul efectiv

Numele beneficiarului efectiv: numele subiectului declardrii, al membrului de familie sau al concubinului/concubinei acestuia.
Titularul bunului: numele persoanei fizice sau juridice care posedd numerarul.

Tipul titularului: (1) persoand fizica rezidentd; (2) persoand fizicd nerezidentd; (3) persoand juridicd rezidentd; (4) persoand juridicd
nerezidentd. Acest cdmp se completeazd doar in cazul in care titularul este altul decdt beneficiarul efectiv.

Informatii de identificare a titularului altul decdt beneficiarul efectiv: in cazul persoanei fizice rezidente in Republica Moldova
se indicd numdrul de identificare personal. In cazul persoanei fizice nerezidente se indicd tara de resedintd si numdrul de identificare
national (dacd numdrul de identificare nu este aplicabil, se indicd numdrul de identificare fiscal).

In cazul persoanei juridice rezidente se indicé codul de identificare. In cazul persoanei juridice nerezidente se indicd tara sau jurisdictia
in care este inregistratd persoana juridicd si numdrul de inregistrare in registrul comertului din tara/jurisdictia respectiva.
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VIi. DATORII

Debite (inclusiv taxe) neachitate, ipoteci, garantii emise in beneficiul unor terti, imprumuturi si credite

Creditor Anulv .. Scadent la Rata dobinzii | Suma initiala Valuta Debitor
contractarii ’

VIII. INTERESE PERSONALE

A. Calitatea de asociat, de actionar sau de membru al unui agent economic, de membru

al organelor de conducere, de administrare, de revizie sau de control in cadrul unor
organizatii necomerciale sau societati comerciale ori calitatea de membru al unor
organizatii necomerciale sau internationale

Denumirea si adresa organizatiei/
societatii

Documentul care certifica calitatea

Calitatea detinuta L
; respectiva
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B. Contracte, incheiate sau aflate in derulare de catre subiectul declararii, sotul/sotia
sau concubinul/concubina acestuia, inclusiv persoanele juridice in care acestia sunt

beneficiari efectivi, care sunt finantate de la bugetul de stat, din bugetul local si/sau din
fonduri externe ori incheiate cu societati comerciale cu capital de stat

Nr. Beneficiarul Institutia/ Tipul Data incheierii Durata Valoarea totala
crt. | contractului organizatia contractului contractului contractului a contractului

Subiectul declararii

Sotul/sotia sau concubinul/concubina subiectului declardrii

Persoanele juridice in care declarantul sau sotul/sotia ori concubinul/concubina acestuia sunt beneficiari
efectivi

Prezenta declaratie este un act public si rdspund potrivit legii pentru caracterul inexact sau incomplet al datelor
prezentate.

Data completarii Semnatura
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ANEXA 3: Formulare de denuntare a influentelor
necorespunzatoare’’

DENUNT DE INFLUEN]‘IT\ NECORESPUNZATOARE
catre conducerea APL

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata

ANEXE

(numele si prenumele alesului local / agentului public din cadrul APL)

detinand functia de

(functia de ales local si/sau functie de agent public in cadrul APL)

in cadrul

(denumirea APL)

comunic ca la data de

(data si ora)

asupra mea a fost intreprinsa tentativa de influentare din partea

(datele de identificare ale persoanei care a incercat influenta, daca sunt cunoscute)

Influenta necorespunzatoare s-a manifestat prin

Influenta necorespunzatoare poate fi confirmata de catre/prin

Am discutat / nu am discutat cu alte persoane despre influenta necorespunzatoare asupra mea.

(se subliniaza)

(numele, prenumele) (semndtura) (data)

COTOR

Denuntul este receptionat de

(numele, prenumele si semnatura persoanei responsabile care receptioneazd denuntul)

Nr. de ordine din registru: Data receptionarii denuntului

151 Conform Regulamentului-cadru cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare, inclus in Anexa nr.1 la Hotdrirea Guvernului

767/2014 (anexa nr.3 la regulamentul-cadru).
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DENUNT DE INFLUENTA NECORESPUNZATOARE
catre Centrul National Anticoruptie

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata
(numele si prenumele alesului local / agentului public din cadrul APL)

detinand functia de

(functia de ales local si/sau functie de agent public in cadrul APL)

in cadrul

(denumirea APL)

comunic ca la data de

(data si ora)

asupra mea a fost intreprinsa tentativa de influentare din partea

(datele de identificare ale persoanei care a incercat influenta, daca sunt cunoscute)

Influenta necorespunzatoare s-a manifestat prin

Influenta necorespunzatoare poate fi confirmata de catre/prin

Am discutat / nu am discutat cu alte persoane despre influenta necorespunzatoare asupra mea
(se subliniazad)

(numele, prenumele) (semndatura) (data)

COTOR

Denuntul este receptionat de

(numele, prenumele si semnatura persoanei responsabile care receptioneazd denuntul)

Nr. de ordine din registru: Data receptionarii denuntului
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ANEXA 4: Formulare de declarare a conflictului de interese real

DECLARATIA DE CONFLICT DE INTERESE A ALESILOR LOCALI

catre Autoritatea Nationala de Integritate

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata

ANEXE

(numele si prenumele alesului local)

detinand functia de

(titlul functiei alesului local in cadrul APL)

in cadrul declar, ca la data de

(denumirea APL)

am constatat ca ma aflu in situatie de conflict de interese, in legatura cu:
(bifati si completati una din optiuni)
O solutionarea urmatoarei
cereri/demers:

(numele, prenumele persoanei care a depus cererea/demersul)

O emiterea urmatorului
act administrativ

(denumirea actului administrativ)

O incheierea, direct sau prin
intermediul unui tert, a
urmatorului act juridic:

(denumirea actului juridic)

O luarea
urmatoarei decizii

(denumirea actului administrativ)

O participarea la luarea

urmatoarei decizii:
(denumirea deciziei si denumirea organului colegial din care faceti parte la luarea deciziei)

Declar, ca situatia data genereaza pentru mine un conflict de interese real, care influenteaza sau ar putea
influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a functiei mele, din urmatoarele considerente:

(Date despre natura conflictului de interese si modul in care acestea influenteaza sau pot influenta exercitarea functiei)

(Date despre natura conflictului de interese si modul in care acestea influenteaza sau pot influenta exercitarea functiei)
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intelegand ca opinia mea, in acest sens, nu prevaleaza asupra opiniei Autoritatii Nationale de Integritate, propun
identificarea urmatoarei solutii pentru situatia de conflict de interese:

O recomandarea de a delega responsabilitatea
de emitere/adoptare a actului administrativ,
de incheiere a actului juridic, de participare la
luarea deciziei sau de luare a deciziei catre un tert:

O recomandarea de a accepta emiterea/adoptarea
actului administrativ, incheierea actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei

Declar cd, pana la depunerea prezentei declaratii, m-am abtinut de la exercitarea atributiilor care imi revin in legatura cu
situatia care genereaza pentru mine un conflict de interese.

in legatura cu declaratia depusa, rog respectuos Autoritatea Nationala de Integritate sa identifice in termen de pana la
3 zile cea mai buna solutie pentru rezolvarea situatiei asupra careia am informat Autoritatea, pornind de la interesele
administratiei publice locale, interesul public, interesele legitime ale alesilor locali si ai altor angajati ai APL, nivelul functiei
de ales local pe care o detin, natura conflictului de interese pe care l-am declarat, precum si de la alti factori relevanti.

Rog sa ma informati cu privire la solutia adoptata in legatura cu prezenta declaratie.

(numele, prenumele) (semndatura) (data)

CONFIRMAREA RECEPTIONARII DECLARATIEI

Declaratia a fost receptionata de

(numele, prenumele si semnatura persoanei responsabile care a receptionat)
Nr. de ordine din Registrul

conflictelor de interese: Data receptionarii declaratiei
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DECLARATIA DE CONFLICT DE INTERESE A AGENTILOR PUBLICI
catre autoritatea publica locala

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata

(numele si prenumele agentului public)

detinand functia de

(titlul functiei agentului public in cadrul APL)

in cadrul declar, ca la data de
(denumirea APL)

am constatat ca ma aflu in situatie de conflict de interese, in legatura cu:
(bifati si completati una din optiuni)
O solutionarea urmatoarei
cereri/demers:

(numele, prenumele persoanei care a depus cererea/demersul)

O emiterea urmatorului
act administrativ

(denumirea actului administrativ)

O incheierea, direct sau prin
intermediul unui tert, a
urmatorului act juridic:

(denumirea actului juridic)

O luarea
urmatoarei decizii

(denumirea actului administrativ)

O participarea la luarea

urmatoarei decizii:
(denumirea deciziei si denumirea organului colegial din care faceti parte la luarea deciziei)

Declar, ca situatia data genereaza pentru mine un conflict de interese real, care influenteaza sau ar putea
influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a functiei mele, din urmatoarele considerente:

(Date despre natura conflictului de interese si modul in care acestea influenteaza sau pot influenta exercitarea functiei)

(Date despre natura conflictului de interese si modul in care acestea influenteaza sau pot influenta exercitarea functiei)
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intelegand ca opinia mea, in acest sens, nu prevaleaza asupra opiniei APL, propun identificarea urmatoarei solutii
pentru situatia de conflict de interese:

O

restrictionarea accesului declarantului
la urmatoarele informatii:

restrictionarea participdrii declarantului
la examinarea urmatoarelor situatii care

au legatura cu interesul sau personal

transferul declarantului, cu acordul sau
scris, in urmdtoarea functie:

redistribuirea urmatoarelor responsabilitati
si sarcini ale declarantului, deoarece
conflictul sdu de interese va continua

luarea urmatoarei solutii, prevazute

de legislatia speciala din domeniul APL

Declar ca, pana la depunerea prezentei declaratii, m-am abtinut de la exercitarea atributiilor care imi revin in legatu-
ra cu situatia care genereaza pentru mine un conflict de interese.

In legatura cu declaratia depusa, rog respectuos APL sa identifice, in termen de pana la 3 zile, cea mai buna solutie
pentru rezolvarea situatiei asupra careia am informat APL, pornind de la interesele administratiei publice locale, inte-
resul public, interesele legitime ale agentilor publici si ai altor angajati ai APL, nivelul functiei de agent public pe care
o detin, natura conflictului de interese pe care I-am declarat, precum si de la alti factori relevanti.

Rog sa ma informati cu privire la solutia adoptata in legatura cu prezenta declaratie.

(numele, prenumele)

(semnatura)

(data)

Declaratia a fost receptionatd de

CONFIRMAREA RECEPTIONARII DECLARATIEI

(numele, prenumele si semndtura persoanei responsabile care a receptionat)

Nr. de ordine din Registrul

conflictelor de interese:

Data receptionarii declaratiei
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ANEXA 5: Registrul declaratiilor privind conflictele de interese '>2

Republica Moldova

(denumirea APL)

REGISTRUL
DECLARATIILOR PRIVIND CONFLICTELE DE INTERESE ALE AGENTILOR PUBLICI
DIN CADRUL APL
Nr.

Numarul de Data depunerii: anul Numele si Functia Numadrul | Semnatura Solutia
inregistrare a _ prenumele detinuta de file subiectului | aplicata pentru
declaratiei subiectului declardrii rezolvarea
luna ziua declararii conflictului de

interese

152 Conform Anexei nr4 la Legea 133/2016 privind declararea averilor si intereselor personale
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ANEXA 6: Formulare de demersuri de predare a cadourilor
admisibile si inadmisibile, de acte de predare-primire si de acte
de returnare a cadourilor admisibile’3

DEMERS
privind predarea cadoului admisibil

Subsemnatul/Subsemnata

(numele, prenumele, functia detinutd si subdiviziunea in cadrul cdreia activeaza beneficiarul)

declar ca acest cadou admisibil a fost oferit de catre

(numele, prenumele persoanei/denumirea institutiei care a oferit cadoul admisibil, datele de contact ale acesteia)

in contextul

Descrierea cadoului admisibil:

Valoarea estimativa a cadoului admisibil (lei):

(se indica, dupa caz, solicitarea beneficiarului de a transmite cadoul admisibil in proprietatea entitatii publice)

Data completarii Semnatura beneficiarului

ACT
de predare-primire a cadoului admisibil

20 nr.

Prin prezentul act se ia la pastrare cadoul admisibil predat de catre

(numele, prenumele, functia detinuta de beneficiar)

in contextul

Cadoul admisibil a fost predat impreuna cu urmatoarele documente:

A predat: A primit: secretarul Comisiei
Numele, prenumele Numele, prenumele
Semnatura Semnatura

Actul de predare—primire a fost intocmit in 2 exemplare.
Viza conducatorului APL

153 Conform Hotararii Guvernului 116/2020 privind regimul juridic al cadourilor, anexa 1 Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor
(anexelor nr.1, 2,4 si 6 la Regulament)
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DEMERS
privind predarea cadoului inadmisibil

Subsemnatul/Subsemnata
(numele, prenumele, functia detinutd si subdiviziunea in cadrul cdreia activeazd beneficiarul)

declar ca acest cadou inadmisibil a fost oferit de

(numele, prenumele persoanei/denumirea institutiei care a oferit cadoul inadmisibil, datele de contact ale acesteia)

in contextul

Descrierea cadoului inadmisibil:

(se indica, dupa caz, solicitarea beneficiarului de a transmite cadoul inadmisibil in proprietatea APL)

Data completarii Semnatura beneficiarului

ACT
de returnare a cadoului admisibil

20 nr.

Prin prezentul act se confirma returnarea catre domnul/doamna

(numele, prenumele, functia detinuta de beneficiar)

(se indica cadoul admisibil)

primit in baza actului de predare-primire nr. din si

inregistrat in Registrul de evidenta a cadourilor admisibile cu nr.

A predat: A primit: secretarul Comisiei
Numele, prenumele Numele, prenumele
Semnatura Semnatura
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ANEXA 7: Modele de registre de evidenta a cadourilor admisibile

si inadmisibile™*

2

Republica Moldova

(denumirea APL)

REGISTRUL
DE EVIDENTA A CADOURILOR ADMISIBILE  nr.

Nr. de inregistrare

Data, luna si anul predarii

Numele, prenumele beneficiarului cadoului
admisibil, functia detinuta

Numele, prenumele persoanei/denumirea
institutiei care a oferit cadoul admisibil

Descrierea relatiei (personald, profesionala)
dintre beneficiar si persoana/ institutia
(denumirea) care a oferit cadoul admisibil

Descrierea imprejurdrilor in care a fost primit
cadoul admisibil

Valoarea de piatd a cadoului admisibil (lei)

Decizia luata in raport cu cadoul admisibil

(se indica una dintre cele trei decizii luate de
Comisie', precum si numarul si data procesului-
verbal)

Soarta cadoului admisibil (se indicd, dupa caz,
returnat beneficiarului, returnat beneficiarului
ca urmare a rascumpararii sau trecut in
proprietatea entitatii publice?) si data

'Tn situatia in care la inceput a fost adoptata decizia de trecere a cadoului in proprietatea APL, iar ulterior, intrucat benefi-
ciarul nu a prezentat dovada de platad a diferentei, a fost adoptata decizia de rdscumpdrare a cadoului admisibil la solicita-
rea beneficiarului, se indicd ambele decizii, separate prin bara.

2 Daca dupa trecerea cadoului in proprietatea entitatii publice, aceasta decide transmiterea lui catre muzeu, biblioteca,
institutie, transmiterea gratuita in scopuri de caritate sau instrdinarea, acest fapt, de asemenea, se indica.

154 Conform Hotararii Guvernului 116/2020 privind regimul juridic al cadourilor, anexa 1 Regulamentul privind regimul juridic al cadourilor
(anexelor nr.3 si 5 la Regulament)
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Republica Moldova

DE EVIDENTA A CADOURILOR INADMISIBILE

(denumirea APL)

REGISTRUL

nr.

ANEXE

Nr. de inregistrare

Data, luna si anul predarii cadoului
inadmisibil

Numele, prenumele beneficiarului
cadoului inamisibil, functia detinuta

Numele, prenumele persoanei/
denumirea institutiei care a oferit cadoul
inadmisibil (daca se cunoaste)

Descrierea relatiei (personald,
profesionald) dintre beneficiar si
persoana/ institutia(denumirea) care
a oferit cadoul inadmisibil (daca se
cunoaste)

Descrierea imprejurarilor in care a fost
primit cadoul inadmisibil

Descrierea cadoului inadmisibil

Data transmiterii cadoului inadmisibil
Centrului National Anticoruptie

Semnatura secretarului Comisiei
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ANEXA 8: Formulare de dezvaluire interna

si externa a practicii ilegale’>

FORMULARUL DEZVALUIRII INTERNE A PRACTICII ILEGALE

I. Date generale despre angajat

Se completeaza de catre angajator (persoana

mpl 3 atre angaj . R Sp s es
Se completeaza de catre angajat responsabila de examinarea dezvaluirii)*

1. Locul de munca, subdiviziunea in care activeaza, 1.
functia

2. Relatia cu angajatorul (contract individual de munca | 2.
sau raporturi juridice contractuale, civile)

Il. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale dezvaluite 1. Descrierea practicii ilegale dezvaluite

2. Amenintarea/prejudicierea interesului public prin 2.
practica ilegala (in ce consta aceasta)

155 Conform Anexelor nr.1 si nr.2 ale Legii 122/2018 privind avertizorii de integritate
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3. Prezentarea probelor/informatiilor care confirma 3.
practica ilegald dezvaluitd sau indicarea modalitatilor
de verificare a informatiei dezvaluite

4. Cu referire la aceastd practica ilegald, ati facut o dezvaluire publica sau o dezvaluire anterioara (transmisa altor
autoritati, altor persoane fizice si/sau juridice ori reprezentantilor societatii civile si/sau mass-mediei)?

(Se indicd data, luna, anul si cui a fost transmisd aceastd dezvdluire)

lll. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia:

(Data) (Semnadtura persoanei responsabile de examinarea

dezvdluirii practicii ilegale)

COTOR

Dezvaluirea interna a practicii ilegale
estereceptionata de catre

(Numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneazd dezvaluirea)

Numarul de inregistrare in Registrul dezvaluirilor
practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate

* Se verifica dacd dezvdluirea intruneste conditiile legii prevazute la art.11 alin.(1):

a) sa fie facuta de un angajat al unei entitati publice sau private;

b) sa se refere la activitatea entitatii al carei angajat este;

¢) sa contina informatii/probe despre practicile ilegale si prejudicierea reala, iminenta sau potentiala a inte-
resului public;

d) persoana care face dezvaluirea trebuie sa se identifice (nume, prenume, locul de munca, date de contact,
iar in cazul adresarii in scris a avertizarii de integritate - si semnatura).

** Se completeaza de catre angajator (persoana responsabila de examinarea dezvaluirii), mentionindu-se
daca dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art.11 alin.(1) si angajatul este recunoscut in calitate de

avertizor de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezvdluirea se face in scris, si semndtura angaja-
tului sunt indicate pe versoul formularului.
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FORMULARUL DEZVALUIRII EXTERNE A PRACTICII ILEGALE

I. Date generale despre angajat

Se completeaza de catre angajat Se completeaza de catre CNA *

1. Locul de munca, subdiviziunea in care activeaza, 1.
functia

2. Relatia cu angajatorul (contract individual de munca | 2.
sau raporturi juridice contractuale civile)

Il. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale dezvaluite 1.

2. Amenintarea/prejudicierea interesului public prin 2.
practica ilegala (in ce consta aceasta)

3. Prezentarea probelor/informatiilor care confirm prac- | 3.
tica ilegala dezvaluita sau indicarea modalitatilor de
verificare a informatiei dezvaluite
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4. Cu referire la aceasta practicd ilegalg, ati facut anterior o dezvaluire interna (la angajator)?
O Da
LI Nu

In cazul in care bifati,Da’, indicati data, luna, anul depunerii

Care a fost rezultatul examindrii de catre angajator a dezvaluirii practicii ilegale, si anume:
a) Ati fost recunoscut in calitate de avertizor de integritate?

L Da

O Nu

b) Ati fost supus razbunarii (prin actiuni, inactiuni sau amenintari) din partea angajatorului sau a unei alte
persoane din cadrul entitatii publice sau private in care activati? (Se indicd care sunt mdsurile de rdzbunare si
numele persoanelor care intreprind mdsuri de rdzbunare.)

¢) Situatia la locul de munca va este/v-a fost inrdutatitd in legatura cu avertizarea de integritate pe care ati
facut-o?
LI Nu

O Da. In ce consta aceasta?

5. Cu referire la aceasta practica ilegald, ati facut o dezvaluire publica sau o dezvaluire anterioara (transmisa
altor autoritati, altor persoane fizice si/sau juridice ori reprezentantilor societatii civile si/sau mass-mediei)?
(Se indicd data, luna, anul si cui a fost transmisa aceastd dezvaluire.)

lll. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia:

(Data) (Semndatura persoanei responsabile de examinarea
dezvdluirii practicii ilegale)
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COTOR

Dezvaluirea interna a practicii ilegale

este receptionata de catre

(Numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneazda dezvaluirea)

Nr. de inregistrare in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate

* Se verificd daca dezvdluirea intruneste conditiile legii prevdzute la art.11 alin.(1):
a) sa fie facuta de un angajat al unei entitati publice sau private;
b) sa se refere la activitatea entitatii al carei angajat este;

¢) sa contina informatii/probe despre practicile ilegale si prejudicierea reald, iminentd sau potentiala a inte-
resului public;

d) persoana care face dezvaluirea trebuie sa se identifice (nume, prenume, locul de munca, date de contact,
iar in cazul adresarii in scris a avertizarii de integritate - si semnatura).

** Se completeaza de catre angajator (persoana responsabila de examinarea dezvaluirii), mentionindu-se daca
dezvaluirea intruneste conditiile prevazute la art.11 alin.(1) si angajatul este recunoscut in calitate de avertizor
de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul in care dezvdluirea se face in scris, si sesmndtura angaja-
tului sunt indicate pe versoul formularului.
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ANEXA 9: Model de Registru al dezvaluirii practicilor ilegale
si avertizarilor de integritate’®

REGISTRUL DEZVALUIRILOR PRACTICILOR ILEGALE SI AL AVERTIZARILOR DE
INTERGRITATE

pentru anul 20

Nr. | Datainregistrarii: Persoana care a inregistrat dezvaluirea, subdiviziunea din care face parte:

Descrierea practicii ilegale si a prejudicierii interesului public: APLin care are loc
pretinsa practica ilegala:

Actiunile de razbunare in legatura cu dezvaluirea practicii ilegale: Persoanele care se
razbuna:

A fost recunoscut in Masurile de protectie impotriva razbunarii:
calitate de avertizor

de intearitate? - transferul intr-o alta subdiviziune pentru a limita razbunarea:
e integritate?

O solicitaté [ acordatd, la data

Onu O da ) . . j
- sanctionarea persoanei care se razbuna:

O solicitatd [ acordatd, la data

A solicitat aplicarea
masurilor de protec- | - sanctionarea conducatorului pentru neasigurarea protectiei:
tie?
O solicitatd [ acordatd, la data

O nu [ da - anularea sanctiunii disciplinare:

O solicitaté O acordatd, la data

- despdgubirea prejudiciilor materiale si morale suportate in urma razbunarii:

O solicitatd [ acordatd, la data

Daca dezvaluirea a fost transmisa altor autoritati de examinare, potrivit competentelor, indicati:
autoritatea data transmiterii

Daca a fost pornita urmarirea penala in legatura cu dezvaluirea, indicati daca angajatului care a
facut dezvaluirea i-a fost recunoscut statut procesual:

O nu O da, statut de

156 Conform Anexei nr.3 la Legea 122/2018 privind avertizorii de integritate
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ANEXA 10: Formular de denuntare a unui act de coruptie

Procuraturii Anticoruptie /
Centrului National Anticoruptie
MD 2004, mun. Chisindau

bd. Stefan cel Mare 198

DENUNT

Subsemnatul(a) , domiciliat(a) in (localitatea)
, strada , nr. , bl.

, ap. , titular al buletinului de identitate seria , nr. ,

IDNP ,n temeiul art. 263 din Codul procedura penald, formulez prezentul denunt
fmpotriva numitului(ei)** , domiciliat(a) in
(localitatea) ,
strada , nr. , bl. , ap. ,

care la (se descriu faptele si imprejurarile)

Dovada savarsirii infractiunilor o fac urmatorii martori/ mijloace de proba:

(numele, prenumele) (semndtura) (data)

* Sesizdrile anonime nu se examineazad.

**1n cazul in care nu este cunoscuta identitatea faptuitorului, se descriu faptele si imprejurarile.
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DESPRE AUTOARE:

Cristina TARNA, expert anticoruptie,
consultant international independent
in domeniul anticoruptie si reforme

in sectorul justitiei, fost director adjunct
la Centrul National Anticoruptie

Opiniile exprimate in aceasta publicatie nu sunt in mod necesar
si cele ale Friedrich-Ebert-Stiftung (FES).

IMPRESSUM

IMPRESSUM

Friedrich-Ebert-Stiftung Moldova | str. Bucuresti 111 | Chisindu |
Republica Moldova |

Responsabil:

Juliane Schulte | Reprezentant al Fundatiei,Friedrich Ebert”in
Romania si Republica Moldova

Tel.: +373 22 855832 | Fax: +373 22 855830
www.fes-moldova.org

Pentru comenzi / Contact:
fes@fes-moldova.org

Fara un acord scris explicit din partea Fundatiei,Friedrich Ebert”
(FES), utilizarea comerciala a publicatiilor si produselor media
apdrute sub egida FES este interzisa.
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