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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Copie:

Cancelaria de Stat

Deputati ai Parlamentului Republicii Moldova
Tururor APL

ADRESARE
privind masurile de politica fiscala si vamald pentru anul 2021

(publicat la 05.10.2021)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) isi exprimd INGRIJORAREA fin legiturad cu masurile de
politica fiscala propuse de Ministerul Finantelor pentru anul 2021, reiesind din urmatoarele
considerente.

I ASPECTE_CONCEPTUALE. Tn general continud tendinta ultimilor ani de ruinare treptatd a
autonomiei locale Tn Republica Moldova si implicit de incurajare a exodului populatiei din zonele rurale din

tard. Taxele locale sunt o sursa importanta de formare a veniturilor proprii a autoritatilor publice locale.
Or, ponderea in totalul veniturilor a veniturilor proprii este indicatorul care descrie cel mai elocvent gradul
autonomiei fiscale ale autoritatilor publice locale, asa cum independenta in utilizarea resurselor financiare
semnifica intr-un final independenta in luarea deciziilor la nivel de localitate. Deja la aceasta etapa
Republica Moldova este codasa in regiunea Europei de sud-est la capitolul autonomiei financiare ale
autoritatilor publice locale. Daca pentru statele din regiune in anul 2017 ponderea veniturilor proprii in
total venituri a fost in marime medie de 34,4%, in Moldova acest indicator a fost de doar 8%. Pentru anul
in curs veniturile proprii ale APL au fost aprobate la nivel national in marime de doar 7,3% din total
veniturilor autoritatilor publice locale.

Raportul si Recomandarea 436 (2019) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului Europei
din 4 aprilie 2019 in partea ce tine de respectarea prevederilor Art.9 ”“Resursele financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale” a Cartei Europene a Autonomiei Locale, cu referire la pct. 1, 2 si 4 ale
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articolului vine cu urmatoarele concluzii: ” ...ponderea veniturilor proprii in bugetele autoritatilor locale
este foarte redusa. (...) autoritatile locale sunt finantate in principal prin transferuri acordate de stat. Cea
mai mare parte a veniturilor locale din Moldova este reprezentata de transferuri interguvernamentale si
impozite comune si niciuna dintre aceste surse nu se afla sub controlul Autoritatilor locale. Aceste
constatari preliminare sunt in mod clar impotriva cerintelor articolelor 9.1 si 9.3 din Carta.”. Cu referire la
pct. 3 al aceluiasi articol al Cartei raportul constata ca ”Sistemul moldovenesc de impozite locale a fost in
mod constant evaluat ca fiind slab, iar vizita actualda a subliniat faptul ca situatia structuralda nu s-a
imbunatitit. Tn lumina acestui fapt, raportorii considera ci cerintele articolului 9.4 din Cart3 nu sunt
indeplinite.”

Probleme structurale identificate in raportul in cauza cu privire la taxele locale sunt ”a. lipsa de informatii
despre contribuabili si evaziunea fiscala rezultatd; b. nedelimitarea multor proprietati locale, a caror
proprietate este contestata, care afecteaza negativ colectarea impozitului pe bunurile imobile; c. lipsa unor
tranzactii impozabile semnificative sau evenimente. Prin urmare, posibilitatea extinderii bazei de
impozitare locale este foarte limitata; d. faptul ca multi localnici proprietatile nu sunt inregistrate in
cadastru (se pare ca doar 20% din activele locale au fost inregistrate cu Agentia de Cadastru). Multe
proprietdti nu sunt evaluate in scopuri fiscale si, prin urmare, nu se pot percepe taxe imobiliare asupra
acestora.”

Cu ocazia prezentarii Masurilor de politica fiscala si vamala pentru anul 2021 cu regret constatam intentia
Ministerului Finantelor de a agrava situatia existentd in partea ce tine de reglementarea taxelor locale. Tn
context cu cele mentionate propunem initierea unui exercitiu de regandire Tn baza unor analize temeinice a
sistemului taxelor locale in vederea depasirii impedimentelor care caracterizeaza sistemul in cauza in
prezent.

Il. ASPECTE PRIVIND PLAFONAREA TAXELOR LOCALE. Propunerea Ministerului Finantelor in vederea
plafonarii taxelor locale pentru perioada urmatoare starneste nu doar indignare, dar si confuzie. Pentru

anul in curs veniturile din taxe locale sunt estimate la nivel national in marime de 534,3 mii. Lei.
”"Magnitudinea” la care stie autoritatea de resort sa promoveze politicile fiscale intr-o perioada de criza
economica si sanitara fara precedent de-a dreptul uimeste. Suma incasarilor planificate din aplicarea
taxelor locale reprezinta doar 1,4% din totalul veniturilor din taxe si impozite planificate pentru anul in curs
in bugetul de stat si bugetele locale. Or, chiar si asa aproximativ jumatate din aceasta suma revine mun.
Chisinau si Balti. Aceasta situatie indica mai mult asupra intentiei de promovare a unor interese pecuniare
inguste si nu a unei politici fiscale autentice.

Cartea Europeana a Autonomiei Locale contine prevederi explicite Tn partea ce tine de resursele financiare
ale autoritatilor publice locale, care nu suporta interpretari inguste. Solicitaim, in conformitate cu
prevederile documentului mentionat aplicarea caruia contrar angajamentelor asumate se taraganeaza
neintemeiat de o perioada lunga de timp, realizarea unui studiu complex in Republica Moldova care sa
examineze aspectele ce tin de:

- Suficienta resurselor proprii ale autoritatilor publice locale pentru exercitarea atributiilor stabilite
prin lege;



- Gradul de diversificare si de corespundere la realitatile prezente a sistemelor de prelevare a
resurselor autoritatilor publice locale pentru a le permite acestora sa urmeze evolutia realad a
costurilor exercitarii competentelor pe care le au.

in lipsa unor analize temeinice a sistemului taxelor locale si a corespunderii acestuia costurilor de realizare
a competentilor proprii ale autoritatilor publice locale stabilite prin lege in sarcina acestora, CALM propune
abtinerea de implementarea actiunilor amatoristice continute in proiectul de politica.

Cu indignare constatam ca propunerile de politici sunt elaborata intr-o perioada de timp in care societatea
si economia tarii este pusa la incercare de criza sanitara declansata la nivel mondial. Or, documentul de
politica fiscala elaborat de catre Ministerul Finantelor face abstractie de impactul acestei crize asupra
economiei, dar si inclusiv asupra finantelor locale. in acest sens tinem s3 aducem la cunostintd cd sondajul
realizat de Camera de Comert Americana in Moldova, cu sportul metodologic a PwC, in perioada 30 martie
— 6 aprilie curent, pe un esantion de 315 companii, in partea ce tine de propunerile fiscale in vederea
depasirii crizei economice generate de situatia epidemiologicd nu contine nicio propunere in vederea
plafonarii taxelor locale, ci doar a propunerii de scutire de la impozite si taxe locale venite din parte unui
respondent. Ceilalti, 191 de respondenti au inaintat propuneri in special vizand taxele si impozitele de stat,
care, chiar si asa regretabil nu si-au gasit nici o reflectare in proiectul politicii fiscale elaborate de minister.

CALM, inclusiv Tn urma consultarii membrilor, comunica ca veniturile fiscale ale APL reprezinta 9% din
veniturile fiscale ale Bugetului public National. 2/3 din veniturile fiscale ale APL (68%) sunt reprezentate de
defalcrile din impozitul pe venit. Tncasdrile din aplicarea taxelor pentru servicii specifice reprezintd un 1%
din veniturile fiscale ale BPN. Din totalul taxelor pentru servicii specifice 48,4% sunt incasate de Primaria
Chisindu si alte 7,1% de catre primdria Balti. Incasabile din aplicarea acestor taxe pentru restul APL
reprezinta doar aproximativ 44,5% din total, sau mai putin de 0,5% din veniturile fiscale ale Bugetului
Public National. Suma incasata la nivel de toate APL in 2019 din taxele locale a constituit 457,1 min. lei,
ceea ce din totalul bugetelor APL de 16723,4 min. lei constituie 2,7%. Astfel argumente economice in
vederea promovarii plafonadrii taxelor locale nu exista. Exista banuiala rezonabila ca aceasta initiativa
reprezinta un lobby pentru promovarea intereselor economice ale unor agenti economici concreti, de
reguld monopolisti, in detrimentul comunitatilor locale si nicidecum o actiune de imbunatatire a conditiilor
generale economice la nivel de tara, inclusiv promovare afacerilor mici si mijlocii la nivel local.

Conform documentului de politici se propune excluderea a 4 taxe: 1. Taxa organizare licitatii 2. Taxa plasare
a publicitatii 3. Taxa pentru parcaj 4. Taxa posesori de caini.

Stabilirea marimii taxelor locale este competenta exclusiva a APL si Ministerul Finantelor sau Parlamentul
nu este in drept sa se amestece in aceasta competenta exclusiva a APL. Referitor la argumentul ca APL
stabilesc taxe nejustificat de mari, este unul neintemeiat si neargumentat. APL aplica taxele reiesind din
specificul fiecarei activitati, contributiile acestora la buget si alte aspecte. Nu pot fi generalizate criteriile
pe Intreg teritoriul tarii, netindnd cont de alte particularitati, activitati rurale sau urbane, cerere si oferta,
zona industrial sau agricola si multe, multe alte aspecte. Este in interesul APL sa mentina relatii corecte cu
agentii economici, astfel incat sa-i intereseze sa activeze in localitate, precum si sa le sporeasca gradul de
implicare in viata societatii, mai ales ca la aprobarea cotelor impozitelor si taxelor locale APL organizeaza



consultari, audieri publice si alte intruniri cu actorii respectivi. Initiativa plafonarii ar egala contributiile atat
pentru agentii economici mari cat si pentru cei mici si mijlocii., ceea ce este o inechitate. Mai ales ca cotele
taxelor trebuie sa fie un instrument de stimulare a mediului de afaceri, adica sunt folosite de APL ca un
instrument pentru dezvoltarea localitatii, dar nu numai (chiar si de incredere si colaborare).

Plus la aceasta se impune de a fi stabilita o taxa locala pentru iluminatul stradal (asa cum este taxa de
salubrizare), cu atat mai mult ca, in majoritatea cazurilor, populatia nu este impotriva.

Trebuie sa se tind cont de faptul ca, cu suportul nostru deja a fost a fost pus inceputul unui mecanism bazat
pe principiul proportionalitatii dintre interesele publice si interesele private (afaceri) reglementat si in

legislatia din domeniul activitatii de intreprinzator. Acest mecanism trebuie de continuat si perfectionat,
iar Ministerul Finantelor trebuie sa exercita atributii firesti in raport cu APL, cum ar fi elaborarea de
ghiduri, regulamente -tip, note metodologice, etc. la stabilirea taxelor locale.

Astfel urmatoarele prevederi ale Codului Fiscal deja au pus bazele asigurarii previzibilitdtii pentru
intreprinzdtori, argumentul de baza invocat de cei care promoveaza plafonarea taxelor locale:

»Articolul 297.Atributiile autoritatii administratiei publice locale

[....]

(5) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale nu este in drept sa stabileasca cotele
taxelor locale:

a) nominal, pentru fiecare contribuabil in parte;

b) diferentiat, in functie de forma organizatorico-juridica de desfasurare a activitatii;
c) diferentiat, in functie de genuri de activitate desfasurate;

d) diferentiat, in functie de amplasament;

e) diferentiat, pe tipuri de obiecte ale impunerii.

[....]

(8) La stabilirea cotelor taxelor locale prevazute la art.289 alin.(2), autoritatile administratiei publice
locale sint obligate sa se conduca de urmatoarele criterii si principii:

a) previzibilitatea activitatii de intreprinzator — intreprinzatorii, pentru planificarea cheltuielilor, vor
cunoaste din timp si vor fi consultati referitor la marimea taxelor locale;

b) principiul transparentei decizionale — autoritatile administratiei publice locale, in mod prioritar,
vor informa si vor asigura accesul liber la proiectele ce vizeaza marimea preconizata a taxelor locale;

c) principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in raporturile dintre unitatea administrativ-teritoriala
si intreprinzator — autoritatile administratiei publice locale, la stabilirea marimii taxelor locale, se vor
incredinta ca este asiguratd proportionalitatea (echitabilitatea) intre interesele colectivitatii locale si ale
intreprinzatorilor, inclusiv nu vor Tintreprinde actiuni In exces sub pretextul atingerii scopurilor
societatii/colectivitatii locale.



(9) In caz de divergente la stabilirea cotelor taxelor locale, autoritétile administratiei publice locale
vor efectua o analiza a impactului de reglementare conform prevederilor art.13 din Legea nr.235-XVI din 20
iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si prevederilor
Hotaririi Guvernului nr.1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, adaptate si aplicate
corespunzator specificului local.

(10) Cancelaria de Stat, prin intermediul oficiilor sale teritoriale, va supune controlului de legalitate
deciziile autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale privind stabilirea cotelor taxelor locale, in
scopul asigurarii respectarii prevederilor alin.(8) si (9).”

Trebuie sa accentudm ca Ministerul Finantelor, in frunte cu Guvernul, face acelasi lucru la nivel central ca
si APL la nivel local, adicd tot anual stabilesc cote, facilitdti, etc. la impozite si taxe generale de stat.. Si
fac acest lucru reiesind din conjuncturd, adicd mai mult subiectiv, si nici nu au limitele, reperele si
principiile mentionate mai sus pentru APL la stabilirea taxelor locale. Respectiv autorii documentului de
politici ar trebui singuri sé se ,,auto-condamne” cd creeazd imprevizibilitate pentru business, chiar mai
mare reiesind din ponderea in venituri. Ca sd fie echitate intre 2 nivele de administratie publicd
independente functional ar trebui ca plafoanele la impozitele de stat (TVA, accize, venit, etc.) sa le
prevedem atunci in Constitutia RM!? Dupd cum este in moda in ultima perioadd, si fac referinte diferiti
experti, unele state tot au aceastd abordare (Elvetia, etc.) ...Si doar asa putem discuta de previzibilitate si
abordare echitabila in domeniul fiscal...

ASTFEL TENTATIVA DE PLAFONARE A TAXELOR LOCALE, INCALCA GRAV PREVEDERILE CONSTITUTIONALE
S| INTERNATIONALE PRINVIND AUTONOMIA LOCALA $I PRINCIPIUL ,,AUTORITATII LUCRULUI JUDECAT”,
RESPECTIV ESTE NECONSTITUTIONALA SI CONFORM JURISPRUDENTEI CURTII CONSTITUTIONALE A
REPUBLICII MOLDOVA, CARE A FOST FORMATA INCLUSIV IN REZULTATUL UNEI ALTE TENTATIVE DE
PLAFONARE A TAXELOR LOCALE.

Astfel art. 109 din Constitutia Republicii Moldova prevede principiile de organizare si functionare a APL,
detaliate in Carta Europeana a Autonomiei Locale, jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, legile din domeniu si Recomandarile Consiliului Europei, cele

Respectarea efectului general obligatoriu al hotararilor Curtii Constitutionale nu inseamna doar a da
eficienta dispozitivului acestora, ci si, in egala masura, considerentelor, respectiv interpretarii date de
Curtea Constitutionala textelor Constitutiei, or, hotararea Curtii este un intreg, o unitate a considerentelor
si dispozitivului. Executarea hotdrarii Curtii Constitutionale trebuie s comporte un dublu efect juridic. IN
PRIMUL RAND, ACEASTA TREBUIE SA REPREZINTE O GARANTIE PENTRU PROTECTIA DREPTULUI
SUBIECTIV AL FIECARUIA SI, IN AL DOILEA RAND, SA DEVINA IZVOR DE DREPT PENTRU LEGIUITOR Sl
EXECUTIV, JUCAND ROLUL UNUI DIRIGUITOR IN DOMENIUL DEZVOLTARII DREPTULUI. Doar impreund
aceste aspecte pot garanta suprematia Constitutiei prin asigurarea constitutionalitatii actelor normative”.

Notd: Respectiv plafonarea taxelor locale poate avea loc doar in cazul daca Curtea Constitutionald isi
revede jurisprudenta, dar acest lucru este putin probabil in contextul standardelor internationale in
domeniul APL invocate pe parcurs.



Tn Hotdrarea Curtii Constitutionale din 6 noiembrie 1995 "Cu privire la controlul constitutionalitdtii unor
prevederi ale Legii cu privire la alegerile locale si Legii privind administratia publica locala" Curtea a relevat
ca principiul fundamental care guverneaza administratia publica locala si activitatea autoritatilor acesteia,
autonomia locald, consta in dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele proprii
fard amestecul autoritdtilor centrale, ceea ce atrage dupa sine descentralizarea administrativa, autonomia
fiind un drept, iar descentralizarea un sistem care implica autonomia. Descentralizarea se prezinta ca un
sistem care cuprinde descentralizarea teritoriala — raioane, orase (municipii), sate (comune), avand
caracterul persoanei de drept public cu toate atributiile acesteia. Autoritatile acestor persoane de drept
public, descentralizate, nu sunt supuse puterii ierarhice a autoritatilor centrale, ele fiind independente de
acestea.

n Hotararea Curtii Constitutionale nr.17 din 5 august 2003, Curtea a statuat:

“Considerand administratia publica locald ca o parte componenta a autoritatilor publice ale statului,
Constitutia obliga statul sa contribuie la dezvoltarea si protejarea administratiei publice locale, care, in
limitele competentelor sale, este autonoma. |[...]

Autonomia locala inseamna dreptul colectivitatilor de a-si satisface propriile interese legale fara amestecul
autoritatilor centrale, ea constituie un complex de atributii date in competenta organelor de administrare
publica locala. Atributiile transmise acestor organe sunt reglementate de lege, iar statul exercitd, prin
forme specifice, controlul asupra modului in care ele se executa.

in Hotdrarea Curtii nr.2 din 28.01.2014 ,Pentru controlul constitutionalititii unor prevederi fiscale
referitoare la taxele locale(Sesizarea nr.2a/2014)a fost stabilit:

»in vederea asigurarii unei autonomii efective si functionale a autoritatilor administratiei publice locale, in
care acestea sa dispuna de dreptul si capacitatea de a reglementa si gestiona in interesul populatiei locale
treburile publice, legiuitorul a prevazut la articolul 9 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 dreptul
acestora de a elabora, aproba si gestiona in mod autonom bugetele proprii si dreptul de a stabili si pune
in aplicare taxe si impozite locale, in conditiile stabilite de lege.

Ca parte a sistemului bugetar, bugetele locale indeplinesc un rol complex, care decurge din rolul general
al bugetului de stat. Astfel, bugetul local indeplineste rolul financiar de mobilizare a resurselor si de
redistribuire a acestora pe plan local in functie de sarcinile care revin fiecarei unitati administrativ-
teritoriale. Curtea mentioneaza ca delimitarea finantelor publice locale constituie rezultatul autonomizarii
financiare a autoritatilor publice locale, cresterii importantei si rolului acestora, fiind legata de
descentralizarea bugetara in cadrul sistemului bugetelor publice.

Descentralizarea administratiei publice implica descentralizarea serviciilor publice si consolidarea
autonomiei locale din punct de vedere administrativ si financiar, actionand in vederea constientizarii si
cresterii gradului de implicare a colectivitatilor locale in gestionarea problemelor cu care se confrunta,
precum si a constituirii politicii proprii, de cresterea performantelor economice si de imbunatatire a vietii
sociale, a cetatenilor colectivitatilor prin definirea si asumarea responsabilitatilor locale referitoare la
serviciile locale si performantele financiare, aferente indeplinirii acestora.».



Curtea retine ca, ,potrivit articolului 132 din Constitutie, care reglementeaza sistemul fiscal, impozitele,
taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor
raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective. Reiesind
din norma constitutionala, Curtea subliniaza necesitatea reglementarii legale a tuturor impozitelor si
taxelor. in acelasi timp, raportand art.132 la art.109 din Constitutie, care garanteazd principiul autonomiei
locale, Curtea mentioneaza ca legea urmeaza sa cuprinda criteriile de determinare a taxelor locale prin

delegarea competentei autoritatilor publice de a stabili cuantumul nemijlocit, reiesind din principiile si

criteriile stabilite de legiuitor. Or, in modul in care sunt expuse marimile actualelor taxe, nu se asigura un

echilibru si o echitate intre contribuabilii de |a care acestea urmeaza a fi incasate.”

Totodata, Curtea retine ca ,articolul 4 alin.(6) din Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede ca
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat e posibil, in timp util si in mod

adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privescin
mod direct.”

Suplimentar, Curtea subliniaza ,ca articolul 81 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 stabileste
garantii concrete de realizare a principiului constitutional al autonomiei locale si in mod implicit a
autonomiei financiare, instituind dreptul administratiei publice locale la baza fiscala proprie, care urmeaza

sa fie proportionala competentelor atribuite de Constitutie, de legea in cauza si alte acte legislative.”

Astfel Curtea atrage atentie ca , procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor
publice locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor
publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu STRUCTURILE REPREZENTATIVE ALE
AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE.”

La fel, Curtea atesta unitatea reglementarilor legislative in respectivul domeniu si in Legea nr.435-XVI din
28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativda, care instituie imperativul consultarii

autoritatilor administratiei publice locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor si

actelor normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Tn contextul celor expuse mai sus, Curtea retine ca prevederile supuse controlului constitutionalitatii au
impact asupra veniturilor bugetare ale autoritatilor publice locale si au fost adoptate de catre legislativ

fara consultarea entitatilor locale, fiind astfel incalcat principiul autonomiei locale, consacrat in ordinea

constitutionala la alin.(1) al art.109 din Constitutie.

n acelasi timp, Curtea atentioneaza ca ,in conformitate cu articolul 12 din Legea privind finantele publice
locale, bugetele anuale ale unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi aprobate si executate cu deficit

bugetar. Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa intreprindd toate masurile necesare

pentru mentinerea echilibrului bugetar.”.

n final Curtea conchide c3 ,tindnd cont de calitatea speciald a destinatarilor amendamentelor contestate,
a prerogativelor si obligatiilor de ordin constitutional si legal, a principiilor de organizare si functionare a
acestora, Curtea constata ca MODALITATEA PRIN CARE AU FOST EXCLUSE UNELE TAXE LOCALE $SI
INSTITUITE COTE MAXIME, CE POT FI PERCEPUTE PENTRU CELELALTE, A PUS AUTORITATILE LOCALE iN




INCAPACITATE DE A-SI STABILI CORESPUNZATOR VOLUMUL VENITURILOR S| CHELTUIELILOR BUGETARE
SI A ASIGURA ELABORAREA, APROBAREA SI EXECUTAREA UNOR BUGETE ECHILIBRATE, FARA DEFICIT
BUGETAR.”

De asemenea conform dispozitivului Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7 din 13.02.2014 “Pentru controlul
constitutionalitatii alineatului (7) al articolului 88 din Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 si potrivit
jurisprudentei sale anterioare, “Curtea reitereaza cda un element de baza al regimului constitutional il
constituie administratia publica locala. Fiind chemata sa solutioneze problemele de interes local, ea joaca
un rol important in dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale si in asigurarea activitatii serviciilor
publice. Exercitdnd plenipotentiar competentele atribuite conform articolului 72 alin.(3) lit. f) din
Constitutie, Parlamentul a adoptat Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, care la articolul 3 alin.(1) preia principiile constitutionale de baza ale administrarii publice locale, iar
la alineatul (2) defineste modul de realizare a principiului autonomiei locale prin autonomia decizionala,
organizationald, gestionara si financiara”.

Respectiv in Hotararea Curtii Constitutionale nr.17 din 5 august 2003, s-a concluzionat:

“Considerdnd administratia publica locald ca o parte componenta a autoritatilor publice ale statului,

Constitutia obliga statul sa contribuie la dezvoltarea si protejarea administratiei publice locale, care, in

limitele competentelor sale, este autonoma.”

Tn aspectul standardelor internationale, Recomandarea 328 (2012)! a Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei prevede ,Dreptul autoritatilor locale de a fi consultate de catre alte
niveluri de guvernare”.

Conform Recomandarii 328 (2012) se mentioneaza ca dupa cum se prevede la articolele 4.6, 5 si 9.6 din
Carta europeana a autonomiei locale (ETS nr 122) dreptul autoritatilor locale de a fi consultate constituie
unul dintre principiile de baza ale democratiei locale.

Autoritatile locale trebuie sa fie consultate si sa aiba un rol activ in adoptarea deciziilor cu privire la toate
aspectele care le privesc - si anume punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei care afecteaza in mod
direct statutul lor juridic, sarcinile si functiile si situatia economica sau financiara - intr-un mod si
sincronizare de natura ca autoritatile locale sa aiba o sansa reald de a formula si accentua opiniile si
propunerile proprii, in scopul de a-si exercita influenta asupra procesului de luare a deciziilor care le
afecteaza.

Majoritatea masurilor prevazute in Recomandarea 171 (2005) a Congresului privind consultarea
autoritatilor locale: punerea in aplicare a Cartei Europene a Autonomiei Locale (articolele 4.6, 5, 9.6 si 10)
sunt inca relevante si inca mai trebuie sa fie puse in aplicare, si anume sa consacre dreptul de consultare in
lege, sa dezvolte consultarea in negociere, sa recunoasca asociatiile ca parteneri in procesul de consultare,

sa instituie organisme permanente de consultare, sa se consulte ih mod sistematic cu privire la aspectele

importante, precum si sa evalueze eficacitatea acestor consultari.

!.Debated and adopted on 18 October 2012 by the Congress,3rd Sitting (see Document CG(23)11, explanatory memorandum),presented by I.
Henttonen, Finland (L, ILDG) on behalf of B.-M. Lévgren, Sweden (L, ILDG), rapporteur.


https://wcd.coe.int/ViewBlob.jsp?id=1975113&SourceFile=0&BlobId=2141629&DocId=1923716&Index=no

Congresul se refera la dispozitiile Cartei Europene a Autonomiei Locale, Recomandarea sa 171 (2005),
mentionate anterior si Cadrului de Referinta pentru Democratie Regionala a Consiliului Europei, si
recomanda ca, in ceea ce priveste consultarea autoritatilor locale si regionale, de alte niveluri de guvernare
cu privire la problemele care fi privesc, Comitetul Ministrilor invita statele membre sa se asigure ca:

a. toate statele membre pun in aplicare, la nivel national, regional si local si, daca este necesar, sa
elaboreze sau sa revizuiasca procesele de consultare, care sunt clar definite si transparente, de preferinta,
consacrate in lege, in caz contrar, in acordurile scrise, in conformitate cu criteriile stabilite in dispozitiile
relevante din Carta Europeana a Autonomiei Locale, specificand formatul unor astfel de consultari, nivelul

de participare a reprezentantilor autoritatilor locale si regionale, intervalul de timp pentru consultari si care

sd acopere toate aspectele de interes pentru autoritatile locale si regionale;

b. consultarea autoritatilor locale si regionale este o parte necesarda la elaborarea politicilor si a
procesului legislativ, pentru a le permite sa-si exprime interesele si opiniile in timp util pentru ca acestea sa
fie luate n considerare in formularea politicilor si legislatiei;

c. este clarificat faptul ca toate ministerele care formuleaza politici care au implicatii pentru
autoritatile locale si regionale sunt obligate sa se consulte cu reprezentantii autoritatilor Tn cauza;

d. consultdrile se desfdsoara cu alte niveluri de guvernare in forma scrisa si, de asemenea, in

persoanad, fiind clare drepturile de participare ale reprezentantilor locali si regionali in procesul de

consultare, precum si forma de reprezentare nationald si, in cazul in care este aplicabil, de reprezentare la

nivel regional, in cadrul procesului de consultare, de asemenea, fiind in mod clar specificate;

e. autoritatile centrale si regionale furnizeaza informatii corespunzatoare clare si detaliate, in scris, cu
privire la politicile propuse, cu mult Tnainte ca consultarile sa aiba loc, pentru ca cei consultati sa fie bine

informati cu privire la motivele si obiectivele fiecarei decizii sau politici planificate;

f. decizii de importanta strategica se bazeazd pe o analizd atenta a implicatiilor pentru autonomia

locala si a consecintelor economice pentru nivelul local si regional;

g. expertiza autoritatilor locale si regionale este implicata in procesul de elaborare a politicilor si a

legislatiei la un stadiu incipient, de exemplu prin participarea la grupuri de lucru pentru a pregati o noua
legislatie;

h. autoritatile locale si regionale au un drept clar definit de a adresa petitii in cazul in care cred ca
consultarile necesare nu au fost efectuate in mod corespunzator, precum si dreptul de a readresa in cazul
in care se constata ca procedurile nu au fost urmate in mod corespunzator;

i. consultdrile sunt regulate si sistematice, cu diferitele forme posibile de consultare (asa cum se

mentioneaza in lit. d. de mai sus.), precum si contextele in care acestea sunt utilizate, fiind specificate in

mod clar;

j. Statele membre care nu au fost incd angajate sa puna in aplicare articolele relevante ale Cartei
Europene a Autonomiei Locale, revizuiesc angajamentele in vederea extinderii punerii in aplicare a Cartei
pentru a acoperi toate articolele referitoare la consultare;



k. rezultatele exercitiilor de consultare sunt clare, si anume printr-o explicatie scrisa detaliata a
motivelor pentru care nu retine orice propuneri facute, iar acestea sunt publicate.

Notd: Reiterdm cd actorii centrali, care elaboreazd politicile in domeniul financiar — fiscal, trebuie sd
respecte standardele mentionate de consultare precum si interesele colectivitdtilor locale, capitol la care
avem restante majore.

Recomandarea 436 (2019)? a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei.
4. Congresul isi exprima ingrijorarea cu privire la urmdtoarele aspecte:

a. Strategia Nationald de Descentralizare si Foaia de parcurs pentru punerea in aplicare a recomandarii
322 (2012) semnat de Congresul Consiliului Europei si Guvernul Republicii Moldova au fost puse in aplicare
doar intr - o masurda minora iar nivelul autonomiei locale pare sa fie erodat de o tendinta spre re-
centralizare; in plus, Recomandarile Congresului 179 (2005), 322 (2012) si 411 (2018) nu au fost puse in
aplicare pe deplin;

b. Autonomia financiard a autoritdtilor locale este foarte limitatd, iar finantele lor sunt extrem de
sarace atat din punct de vedere al proportiei veniturilor proprii in bugetele locale, cat si al ponderii
veniturilor locale in totalul cheltuielilor din sectorul public. Autoritatile locale depind in mod clar de
transferurile de stat si subventii;

c. Sistemul fiscal local este foarte slab. Lipsa delimitarii corespunzatoare a terenurilor municipale de
proprietate privata sau de stat face imposibila evaluarea unitatilor de teren in scopuri fiscale si provoaca o
pierdere a veniturilor potentiale la nivel local;

d. Tn multe cazuri, legea atribuie autoritatilor locale competente noi fira ca prevede resurse financiare
noi si adecvate;

e. Autoritdtile locale nu se bucurd de toatd puterea de a-si exercita actiunile in orice domeniu care nu
este exclus din competentele lor sau repartizat unei alte autoritdti;

i Statul intervine in afacerile locale printr-o supraveghere a autoritatilor locale, care pare a fi foarte
invaziva, frecventa si mult mai discretionara decat ar permite in mod normal legea;

j- Nu existd mecanisme de consultare fructuoase si transparente si nici dialog intre guvernul central si
autoritdatile locale fie in probleme financiare, fie in orice alte chestiuni care sunt de interes pentru
autoritatile locale;

5. n legtura cu ceea ce este mentionat mai sus, Congresul solicitd Comitetului de Ministri s3 invite
autoritatile din Republica Moldova:

2 Debated and adopted by the Congress on 4 April 2019, 3rd sitting (see Document CG36(2019)15, explanatory memorandum),
corapporteurs: Marc COOLS, Belgium (L, ILDG) and Gunn Marit HELGESEN, Norway (R, EPP/CCE).
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a. sa revind pe calea descentralizarii prin implementarea corespunzatoare si completa a tuturor
recomandarilor precedente ale Congresului: 179/2005, 322/2012 si 411/2018, precum si prin devolutie
competentelor la nivel local si accelerarea procesului de indeplinire a obiectivelor aprobate in Strategia
Nationala de descentralizarii si Tn alte politici relevante;

b. sa aloce suficiente resurse financiare autoritatilor locale, in conformitate cu principiul conform
caruia resursele ar trebui sa se potriveasca cu competentele;

c. sa creasca capacitatea fiscala a autoritatilor locale, permitandu - le sa stabileasca impozite si taxe
locale, sa determina rata lor precum si prin clarificarea delimitarii terenurilor municipale pentru a permite
reevaluarea lor Tn scopuri fiscale;

d. sa revizuiasca si sa clarifice sistemul competentelor locale, pentru a evita, inter alia, situatiile de
suprapunere intre competentele locale si centrale si asigura concomitent si finantele la nivel local;

e. permite autoritatilor locale sa aiba mai multa libertate de a-si adapta exercitarea competentelor la
conditiile locale;

i sa asigura ca supravegherea actelor autoritatilor locale este proportionala cu importanta intereselor
pe care aceasta intentioneaza sa le protejeze si sa o limiteze la controalele de legalitate, sa se abtina de la
controale de oportunitate asupra actiunilor autoritatilor locale in domenii de competente proprii;

j sd restabileascd un proces corect de consultare cu autoritdtile locale si dialogul politic, pentru a sa
ajungd la un acord cu privire la mdsurile planificate care ar putea afecta interesele autoritdtilor locale;

Prin urmare, in cazul plafonarii taxelor locale este vorba de un AMESTEC ABUZIV din partea autoritatilor
administratiei publice centrale in exercitiul autonom al puterii locale, neglijarea totala a standardelor
Cartii Europene a Autonomiei Locale privind ce implica si ce inseamna ,consultarea” autoritatilor
administratiei publice locale, precum si incadlcarea hotararilor anterioare ale Curtii Constitutionale, chiar
cu aceleasi obiect. Adica efectiv a fost incalcat principiul ,,puterii lucrului judecat”.

lll. INCLUDEREA TAXELOR RUTIERE iN ACCIZE LA PRODUSELE PETROLIERE. Tn acest domeniu autorii
documentului de politici considera ca dezavantajul sistemului actual consta in lipsa unei corelatii stranse

intre gradul de utilizarea a infrastructurii drumurilor si marimea taxei rutiere.

Consideram ca, in contextul celor mentionate privind previzibilitatea, APL, avand ca competenta proprie
domeniul drumurilor trebuie sa aiba venituri proprii predictibile. Astfel taxa care se propune a fi exclusa ar
putea fi prevazuta ca taxa locala sau veniturile din aceasta taxa sa devina transferuri generale pentru APL.
Doar in acest caz putem vorbi de respectarea principiului corespunderii resurselor cu competentele
autoritatii locale.

in ceea ce priveste majorarea accizelor, acest lucru poate fi efectuat fird excluderea taxei respective. In
caz contrar, apar un sir de intrebari privind asezarea justd a sarcinilor fiscale: taxa propusa a fi exclusa are
si scopul de a nu mentine mijloace de transport uzate, adica element ecologic, accizele nu pot asigura
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aceasta; majorarea accizelor poate afecta sectorul agricol care este un domeniu strategic pentru stat
(sistemul de compensari nu este eficient din punct de vedere a operativitatii si ajutorului real optim pentru
producatori care sunt mici si cu resurse mizere in conditiile statului nostru); administrarea fiscala devine
mai imprevizibila fiind dependenta de monopolistii de pe piata petroliera, creand premie de a ,specula,, cu
preturile la combustibil.

De asemenea, mentionam si alte aspect negative sau riscuri, din expereinta Republicii Moldvova in
domeniul dat:

- Chiar daca in conformitate cu prevederile legale 80% din incasarile din plata accizelor trebuie
transferate in FR, din 2016 acest transferuri au fost mai mici de 50%. Guvernul a demonstrat ca nu
poate securiza mijloacele necesare pentru intretinerea drumurilor nationale cum, in aceste
circumstante, va securiza intretinerea drumurilor locale?

- Accizele pot fi majorate fara sa fie nevoie anularea taxei de folosire a drumurilor. Dar lipseste
justificare pentru public. Care este sensul platii unui acciz majorat de catre utilizatorii drumurilor in
conditiile in care acesti bani se duc pentru finantare altor cheltuieli bugetare.

- In cazul majorarii accizului impactul social poate fi devastator. Or taxa de folosire a drumurilor este
o taxa anuald achitata de proprietarii unitatilor de transport si care reprezinta un cost fix pentru
acestia, In timp ce accizul este un cost variabil ce va influenta pretul pentru serviciile de transport
prestate pentru public. Prin urmare, paturile sociale vulnerabile vor fi impactate cu predilectie
datorita cresterii preturilor la produsele alimentare de baza, dar si la transportul de pasageri.
Efectul va fi si mai devastator cand pretul petrolului la bursele internationale vor reveni la nivelul
anterioare pandemiei de COVID-19

- Aceasta masura reprezintd un semnal si exemplu clar de centralizarea sporita, contrar si in pofida
tuturor angajamentelor Republicii Moldova. Deoarece, descentralizare este unul dintre cele mai
importante piloane ale democratiei. Pentru a apropia luarea deciziei de cetateni, catre APL sunt
delegate competente inclusiv in domeniul intretinerii drumurilor locale. In paralel cu delegarea
competentelor APL trebuie sa primeasca si mijloace (proprii) pentru realizarea acestor competente.
n loc s3 se gandeasca la modalititile prin care APL sa se asigure cu venituri proprii pentru realizarea
competentelor de intretinere a drumurilor guvernul vrea sa consolideze si mai mult dependenta
APL de pomenele din partea APC.

IV. RECOMANDARI S| PROPUNERI CONCRETE:

n contextul celor mentionate n special se propune urméatoarele:

1) Excluderea ideii plafonarii taxelor locale, din textul politicii fiscale si alte acte normative, ca fiind
una contrara constitutiei, politicilor de descentralizare, Recomandarii nr. 436 din 04.04.2019 al Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europa si altor angajamente ale Republicii Moldova. De
asemenea, aceasta initiativa fiind una lipsita de temei, analize si provocatoare in raport cu APL.

2) Stoparea initiativei de includere a taxei pentru drumuri in acciza, pana la elaborarea unui
mecanism sigur si cert care sa asigure finantarea stabila si corespunzatoare a bugetelor locale
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3) Schimbarea bazei impozabile pentru taxa pentru amenajarea teritoriului prin axarea pe cifra de
afaceri (venituri din vanzari) si nu pe numarul mediu scriptic trimestrial al salariatilor si/sau fondatorii
intreprinderilor in cazul in care acestia activeaza in intreprinderile fondate, insa nu sunt inclusi in efectivul
trimestrial de salariati, cum este in prezent. In acest sens se propune art. 291, lit. a) a Codului fiscal
nr.93/2004 expunerea in urmatoarea redactie: ” taxa pentru amenajarea teritoriului — venitul din vanzari”.
Anexa la Codul fiscal nr.93/2004 la lit. a) se expune in urmatoarea redactie:

Lunar, catre

a) Taxa pentru amenaj ) o w datade 3 a
o venitul din vinzari % . .
area teritoriului lunii urmatoa
re
4) Prelungirea actiunii fondului de compensare pentru urmatorii ani, pana la realizarea

angajamentelor si masurilor de consolidare a bazei fiscale locale, prevazute de cadrul legal in vigoare.
Potrivit esentei si logicii strategiei de descentralizare (financiard), prelungita pana in 2018, existenta
fondului de compensare este strans legata de realizarea concomitenta (simulantd) a masurilor concrete
privind consolidarea bazei fiscale. Insd, in conditiile in care termenul fondului a fost prelungi cu un an si
foarte putine masuri de consolidare a bazei fiscale au fost realizate, atunci cu sigurantd urmeaza ca
actiunea acestui fond sa fie prelungita in mod neconditionat.

5) Introducerea si definirea expresa a notiunii de ,venituri ratate” ale bugetelor locale si stabilit
mecanismul compensirii lor, avand in vedere c3 bugetele locale se aproba fira deficit. Tnsd pe parcursul

anului pot creste preturile, in unele cazuri salariile, sunt acordate prin lege scutiri si facilitati care
afecteaza veniturile bugetelor locale, incalcandu-se astfel principiile echitatii si corespunderii resurselor
cu competentele. De asemenea, in afara de impozitul pe imobil/funciar anumite categorii de persoane
(fizice si juridice), sunt scutite si de unele taxe locale. De ex. persoanele fizice (pensionari, invalizii) sau
gospodariile taranesti, sunt scutiti de plata taxa pe amenajarea teritoriului. Conform sensului si literei
principiilor constitutionale/legale ale autonomiei locale, toate scutirile prin legi adoptate de catre
Parlament, Guvern si alte autoritati centrale la plata tuturor platilor fiscale, nefiscale si taxelor locale,
urmeaza a fi compensate APL respective prin transferuri calculate pentru anul curent in limita veniturilor
ratate de APL pentru anul in care exercitiul bugetar este incheiat. Adica in rapoartele contabile sa se
instituie notiunea de venituri ratate din cauza modificarilor la legislatie care afecteaza bugetele locale si
facilitatilor acordate de Parlament/Guvern in mod unilateral anumitor categorii de persoane. in mod
normal, daca autoritatile centrale (parlamentul sau guvernul ) iau anumite decizii de acest gen, in rezultatul
carora se reduc (rateaza) veniturile bugetelor locale, atunci ele sunt obligate sa compenseze venitul
respectiv ratat comunitatilor locale. Suma veniturilor ratate urmand sa fie adaugata la transferurile cu
destinatie generala care se vireazd in bugetele locale respective. In caz contrar, suntem in situatia unor
abuzuri si incalcari ai Constitutiei si cadrului legal national/international, in vigoare pentru Republica
Moldova.

Propuneri concrete:
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»Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.397-399, art.703), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd
cum urmeaza:

Articolul 1 se completeazd in final cu un nou alineat cu urmdtorul cuprins:

- yvenituri ratate — venituri ale bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale diminuate pe
parcursul anului bugetar in rezultatul cresterii preturilor, majordrii cuantumul salariilor in sectorul
bugetar, acordarea unor facilitdati si scutiri conform legislatiei, precum si alte mdsuri rezultate din
politicile autoritdtilor publice centrale, care sunt calculate conform unei metodologii aprobate de
Parlament.

- Articolul 3 va prevedea expres principiul compensarii veniturilor ratate de catre bugetele
locale in urma acordarii prin deciziile Parlamentului/Guvernului/Autoritatilor centrale a unor scutiri
de la plata impozitelor/taxelor si altor plati, in rezultatul carora au fost diminuate bugetele locale.

- Articolul 12 se completeazd cu un nou alineat (22) cu urmdtorul cuprins:

,(2Y) In caz de aparitie a unor venituri ratate la bugetele locale acestea sunt acoperite in termen de cel
mult 60 de zile din fondul de compensare a pierderilor bugetelor unitdtilor administrativ-teritorial ca
compartiment al fondului de rezerva al Guvernului.”.

6) Cresterea veniturilor din impozitul pe imobil/funciar. |mpozitul pe imobil/funciar, in majoritatea

tarilor UE cu un sistem de administratie publica locald dezvoltat si consolidat, reprezinta una din sursele
principale ale bugetelor locale. Mai mult ca atat impozitul dat este o sursa exclusiva si integrald de venit
propriu al bugetelor locale. Tns3, in Republica Moldova, aceastd sursd este nesemnificativd si absolut
neimportanta. In acelasi timp, acesta sursa de venit, poseda un potential destul de mare de crestere.
Printre cauzele principale a acestei situatii pot fi considerate taraganarea de mai mult timp a unei evaluari
obiective/de piata a bunurilor imobile (in special la nivelul localitatilor rurale); lipsa unor mecanisme
simplificate de a evalua bunurile imobile direct de catre APL; plafoanele minimale la nivel foarte scazut si
existenta unor plafoane maximale, care nu permit APL o mai mare libertate/flexibilitate de a discuta cu
comunitate si de a creste marimea impozitului pe imobil in proportii mai semnificative si corespunzator
cererii/calitatii serviciilor solicitate de cetdteni. De asemenea, cu referire la impozitul funciar, mentionam
ca acest impozit local NU a fost ajustat/corelat/indexat inca din anul 1999, prin ce s-au adus prejudicii si
pierderi enorme bugetelor locale.

De principiu, se propune schimbarea modalitatii de aplicare a bunurilor imobile prin impozitarea separata a
terenurilor din intravilan Tn functie amplasarea geografica (accesul la infrastructura publica: obiectelor de
menire sociala, drum asfaltat, iluminat public...) a acestora si suprafata.

Propuneri concrete:
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a) Acordarea dreptului APL de a stabili cota maximald a impozitului funciar, in dependentd de situatia
din teritoriile respective. Plus, asigurarea indexdrii anuale obligatorii a acestui si altor impozite locale in
conformitate cu inflatia.

b) Abilitarea autoritdtilor locale cu dreptul evaludrii in scopul impozitdrii bunurilor imobiliare;

c) Anularea/revizuirea modului de acordare a facilitatilor/scutirilor la impozitul pe imobil/funciar
precum si taxele locale prin compensarea venitului ratat de cdtre bugetele locale si/sau transferarea
competentei respective integrale cdtre APL, care va decide independent categoriile care pot fi scutite.
Sistemul actual de facilitati/scutiri stabilite unilateral de catre Parlament, este unul neconstitutional,
deoarece afecteaza direct bugetele locale care sunt lipsite de surse de venit care apartin Tn exclusivitate
APL si fara a li se compensa pierderile din contul bugetului de stat.

Propunere concreta:

,Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd
cum urmeazd:

Articolul 283:

la alineatul (1) cuvdntul ,sint” se substituie prin cuvintele , pot fi”;
alineatele (2) si (2?) se exclud;

la alineatul (4) cuvdntul ,sint” se substituie prin cuvintele ,,pot fi”;
articolul se completeazd cu un nou alineat (41) cu urmdtorul cuprins:

,(41) Categoriile prevdzute de prezentul articol sunt scutite in baza deciziei autoritdtii deliberative si
reprezentative a administratiei publice locale, cu consultarea prealabild a entitdtilor si colectivitdtii locale.
in cazul in care pierderile de la acordarea scutirilor sunt compensate de la bugetul de stat, autoritatea
respectivd este obligatd sd ia decizia privind acordarea scutirilor in totalitate.”.

La articolul 295:
alineatul unic devine alineatul (1), iar cuvintele ,,Se scutesc” se substituie cu cuvintele , Pot fi scutite”;
articolul se completeazd cu alineatul (1) cu urmdtorul cuprins:

,(11) Categoriile previzute de prezentul articol sunt scutite in baza deciziei autoritdtii deliberative si
reprezentative a administratiei publice locale, cu consultarea prealabild a entitdtilor si colectivitdtii locale.
in cazul in care pierderile de la acordarea scutirilor sunt compensate de la bugetul de stat, autoritatea
respectivd este obligatd sd ia decizia privind acordarea scutirilor in totalitate.”.

7) Se propune ca contraventiile constatate de agentii constatatori pe teritoriul UAT de nivelul |
respective, sa meargd expres la bugetele locale. in prezent, existd lacune importante si confuzii privind
statutul contraventiilor si bugetul la care urmeaza a fi virate. Aceasta in conditiile cand APL au primit
statut de agent constatator in privinta anumitor contraventii. De aceea, este logic si corect ca
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contraventiile constatate de agentii constatatori sa mearga pe conturile bugetelor locale cu destinatie
concreta (securitate rutiera, managementul deseurilor, amenajare, etc.).

Propunere concreta:

»Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu moaodificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazad:

Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1) se completeazd cu litera e) cu urmdtorul cuprins:

,el) amenzi pentru contraventiile comise pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective;
alineatul (5) pct. 1) se completeazd cu litera e) cu urmdtorul cuprins:

,el) amenzi pentru contraventiile comise pe teritoriul municipiului (cu exceptia unitdtilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului);”.

8) Revizuirea statutului, apartenentei si modului de repartizare a taxelor pe resursele naturale. in
opinia noastra, aceste taxe trebuie incluse in categoria taxelor locale fiind inca o sursa de venit care cel
putin o parte a acestora trebuie sa fie virate la bugetele locale de nivelul I. APL au de asemenea de
solutionat diverse probleme in domeniul mediului, protectiei acestuia, intreprinderea de actiuni de
salubrizare si inverzire, etc. Cu atat mai mult ca aceste taxe deja conform Codului fiscal (art. 6 alin. (6)) fac

parte din sistemul impozitelor si taxelor locale!? La fel inlesnirile la aceste taxe sa fie acordate prin acelasi

mecanism ca impozitul pe bunurile imobiliare si taxele locale, mentionat mai sus.

Propunere concreta:

LLegea nr.397/2003 privind finantele publice locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.397-399, art.703), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazad:

Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1) se completeazd cu litera d*) cu urmdtorul cuprins:
,d?) taxele pentru resursele naturale aplicate conform Codului fiscal;

alineatul (5) pct. 1) se completeazd cu litera d*) cu urmdtorul cuprins:

,el) taxele pentru resursele naturale aplicate conform Codului fiscal (cu exceptia unitdtilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului);”

9) Perfectionarea taxei locale privind unititile comerciale si/sau de prestiri servicii. In Codul fiscal
baza impozabila este ,Suprafata unitatilor de comert si/sau de prestari servicii mentionatda in
autorizatiile/notificarile/ coordondrile corespunzdtoare eliberate de catre autoritatea administratiei
publice", iar la coloana 3, "unitatea de masura", cota se stabileste in "lei anual pentru fiecare unitate de
comert" si nu in "lei pentru fiecare metru patrat de suprafatd a obiectului de comert si/sau de prestari
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servicii mentionata n autorizatiile/notificarile/ coordonarile corespunzatoare eliberate de catre autoritatea
administratiei publice". Adica, odata ce baza impozabila este suprafata unitatii de comert, si nu unitatea de
comert, atunci si cota urmeaza a fi stabilita la o unitate de suprafata si nu la o unitate de comert. Unele APL
au avut probleme cu Cancelaria de Stat din cauza acestor neconcordante. Ar fi bine sa fie lasat la discretia
APL cum sa stabileasca cota: pentru o unitate de comert si/sau prestari servicii sau pentru un metru patrat
de suprafata a unitatii de comert si/sau prestari servicii. Astfel este necesar de precizat art. 291 alin. (1)
litera e) din Codul fiscal:

Propunere concreta:

»Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd
dupd cum urmeazd:

1. La art. 291 alineatul (1), litera e) va avea urmdtorul cuprins:

"e) la taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestdri servicii - unitdtile sau suprafata
unitdtilor care, conform Clasificatorului Activitdtilor din Economia Moldovei, corespund activitdtilor
respective;.".

2. in Anexa la Titlul VIl litera e) coloana 3 cuvintele "lei anual pentru fiecare unitate de comert
si/sau de prestdri servicii" se substituie cu cuvintele "lei anual pentru fiecare metru pdtrat de suprafatd a
obiectului de comert si/sau de prestdri servicii mentionatd in autorizatiile/notificdrile/ coordondrile

n n

corespunzdtoare eliberate de cdtre autoritatea administratiei publice competente".

10) Este imperativ necesara consolidarea rolului serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale
de pe langa primarii/municipii. Pe de o parte, prin aceasta se asigura APL cu instrumente reale si concrete
in scopul cresterii colectarii impozitelor si taxelor locale, precum si de a le da dreptul de a avea intreg
arsenalul de instrumente. Anume APL fiind cele mai interesate in colectarea cat mai buna a impozitelor si
taxelor care raman in bugetul local. De asemenea, aceasta este si in interes national, in cadrul luptei cu
evaziunea fiscala, economia tenebra si plata salariilor in plic. Anume APL cunoscand bine situatia Tn
teritoriu si fiind interesati sd combata aceste fenomene extrem de negative care afecteaza mediul de
afaceri si colectarea veniturilor la bugetul de stat si cel local. Tn prezent, APL si structurile sale, nu au aceste
parghii/competente si pot sa se adreseze doar la Serviciul Fiscal de Stat, care de reguld nu are interesul si
capacitatile necesare pentru a se ocupa efectiv de taxele si impozitele locale. De aceea, este necesar de
examinat inclusiv posibilitatea APL/serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale de a executa silit
anumite obligatii a platitorilor de taxe si impozite. Astazi aceasta competenta o detine doar organul fiscal.
Aceasta este important si in contextul luptei cu economia tenebra si plata salariilor in plic. Deoarece, mai
bine decat APL nimeni nu stie situatia din teritoriu si care oameni lucreaza la negru, fara contracte de
munca etc. Prin urmare, domeniul administrarii impozitelor si taxelor locale ar trebui decentralizat catre
APL.

Propunere concreta:
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»Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd
dupd cum urmeazd:

La articolul 133 aliniatul (1) punctul 3) cuvintele ,,si controleazd” se exclud.
La articolul 156, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

»(2)  Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale exercitd, corespunzdtor domeniului de
activitate stabilit la alin.(1), functiile si atributiile Serviciului Fiscal de Stat, prevédzute la art. 1324, 133 alin.
(2) — (4), cu exceptia emiterii actelor normative, cooperarea internationald in domeniul de administrare
fiscald, constatarea infractiunilor prevdzute la art. 244, 250-253 din Codul penal, domeniului
insolvabilitdtii, a modului de utilizare a dispozitivelor si sistemelor pentru inregistrarea operatiilor cu
numerar, a masinilor de casd si control, precum si criteriile de selectare, lista contribuabililor mari.
Autoritatea administratiei publice locale reprezentativa si deliberativd poate lua decizia ca unele functii si
atributii ale serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale sd fie exercitate in comun cu Serviciul Fiscal
de Stat, care se aduce la cunostinta Directorului Serviciului Fiscal de Stat. Directorul Serviciului Fiscal de
Stat are obligatia de a asigura procesul respectiv, similar functiilor ordinare ale Serviciului.”;

Articolul 157 va avea urmdtorul cuprins:
LArticolul 157. Drepturile (imputernicirile) serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale este investit, corespunzdtor domeniului de activitate
stabilit la art.156 alin.(1), cu drepturile (imputernicirile) Serviciului Fiscal de Stat prevdzute la art. 134, cu
exceptia atributiilor internationale in domeniul de administrdrii fiscale, initierea lichiddrii intreprinderii,
organizatiei, precum si cazul cdnd autoritatea administratiei publice locale reprezentativd si deliberativad ia
decizia ca unele functii si atributii ale serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale sd fie exercitate in
comun cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

Articolul 158 va avea urmdtorul cuprins:
LArticolul 158. Obligatiile serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale, corespunzdtor domeniului de activitate stabilit
la art.156 alin.(1), are obligatiile Serviciului Fiscal de Stat prevdzute la art. 136. Restituirea sumelor pldtite
in plus si eliberarea certificatelor privind lipsa sau existenta restantelor fatd de buget se exercitd in
colaborare cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

La articolul 160 alineatul (2) se exclude”.

11) Revizuirea scutirii de la plata impozitelor, taxelor locale si a altor plati (chirie) a unor astfel de

agenti economici prosperi precum: Moldtelecom, Posta Moldovei, MoldSilva si altor agenti economici de
stat, precum si a intreprinderilor Union Fenosa, MoldovaGaz etc.

Tn prezent toate acesti agenti economici prosperi, folosesc bunurile proprietate a unitétilor administrativ-
teritoriale, fiind scutite absolut nemotivat si ilegal/neconstitutional de diverse taxe, impozite si plati care
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urmau sa ajungad in bugetele locale si care sunt in exclusivitate proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale respective. O astfel de scutire din partea legislatorului, fara a compensa pierderile bugetelor
locale, este total abuziva si incalcd art. 127 alin 3 al Constitutiei, prin care se garanteaza dreptul de
proprietate publica al unitatilor administrativ-teritoriale, distinct de cel al statului. Conform esentei acestui
principiu constitutional, NIMENI decat proprietarul nu este in drept sa decida privind acordarea sau
neacordarea unor scutiri.

Mai mult ca atat, situatia actuala prin care acestor agenti economici prosperi li se acorda scutiri in mod
unilateral si in detrimentul comunitatilor locale, este una total disproportionala, inechitabild si contrara
logii, deoarece acesti agenti la randul sdau, impun si percep plati enorme din partea autoritatilor locale
pentru orice serviciu prestate, fara ca cei din APL sa poate negocia in interesul comunitatii locale.

in afard de cele mentionate mai sus, cerem, reconstituirea si punerea in aplicare a tuturor formatelor de
consultare institutionalizatda, permanenta, reald si efectiva intre CALM, Guvern si Ministerul Finantelor
prevdzute de Relegea descentralizarii si alte acte normative. In special ne referim la grupul de lucru CALM —
MinFIn, Comisia Paritara si alte structuri/formate de consultare care deja de ani de zile NU sunt puse in
functiune, contrar legii si acordurilor/recomandarilor internationale. in acest context, CALM f-si exprima
deschiderea necesara pentru o colaborare si un dialog real, efectiv si bazat pe respect reciproc.

Cu respect,
Viorel FURDUI

Director Executiv al CALM

Executori: V Girbu, V. Rusu, experti CALM
tel. 022223509
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