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DECLARATIA CALM

in legdturd cu politica fiscald pentru anul 2021 si noua intentie a Guvernului de a

plafona/exclude taxele locale

in atentia:

Presedintelui RM

Prim-ministrului RM

Organelor de drept

Tuturor candidatilor la functia de presedinte si clasei politice din RM
Mass-media

AUTONOMIA LOCALA SI INTERESUL PUBLIC SUNT DIN NOU iN PERICOL!

CALM a discutat problema in cauza in cadrul sedintei Consiliului de administrare din
12.10.2020, cu participarea majoritatii covarsitoare a membrilor si constata cu o profunda
ingrijorare ca pozitia Ministerului Finantelor este  total neintemeiata, ilegala,
disproportionala, selectivda, manipulatoare si chiar provocatoare. Ceea ce nu face fata unei
institutii publice de stat care trebuie sa actioneze in limitele legii, prudent, responsabil, in
interes public general si in baza unor analize serioase si de sistem. In special, CALM
declarad urmatoarele:

L.

Dezaprobam si respingem cu fermitate aceasta tentativa repetata a unor cercuri
obscure sustinute de unii functionari din cadrul Ministerului Finantelor, de a
plafona/anula taxele locale, ca fiind o actiune provocatoare, contrara
Constitutiei si_angajamentelor internationale in domeniul autonomiei locale,
precum si care afecteaza enorm imaginea guvernarii. Regretim ca in loc de masuri
de consolidare a autonomiei locale si descentralizarii, promise, deja a doua oara, pe
parcursul doar a acestui an, Ministerul Finantelor si Guvernul, sunt implicate, intr-un
joc periculos, ilegal si anticonstitutional, cu elemente evidente de coruptibilitate/trafic
de influentd si care prejudiciaza enorm interesul public general, angajamentele
internationale, colectivitdtile locale si relatia dintre Guvern si APL.

Suntem profund indignati de aroganta, lipsa de respect si aluziile/invinuirile
absolut nefondate in adresa APL in acte de coruptie, din partea unor
reprezentanti ai Ministerului Finantelor in cadrul unor emisiuni TV. Amintim
respectivelor demnitari de stat ca cele mai mari probleme din acest stat din
ultimii ani sunt cauzate anume din cauza incompetentei si actiunilor/inactiunilor
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institutiilor de la nivel central. NICIDECUM NU DIN CAUZA APL! Ca furtul
miliardului, laundromatul, arestarile si presiunea judiciara din partea organelor de
control asupra mediului de afaceri si APL, lipsa unei justitiei credibile, sunt o realitate
trista care se datoreaza, functionarilor/institutiilor centrale, inclusiv reprezentantilor
Ministerului Finantelor care au facut parte din diferite structuri de monitorizare si au
participat la luarea deciziilor abuzive, acoperirea furturilor/privatizarilor ilicite, etc.
Constatim cu o profunda ingrijorare ca Ministerul Finantelor vine cu masuri
de politicii fiscali, FARA a avea o abordare complexii si FARA a avea, cel putin,
0 analizd minima necesari a impactului acestor masuri. Fapt recunoscut de catre
reprezentantul Ministerului Finantelor in cadrul unei emisiuni TV. In special, s-a
recunoscut cd la moment nu existd o viziune clara asupra plafoanelor care vor fi
stabilite si impactului lor asupra bugetelor locale. NU exista o claritate/evaluare NICI
in privinta prejudiciului cauzat prin anularea unor taxe locale; NU exista o claritate in
privinta mecanismului de finantare a drumurilor locale/comunale in caz de anulare a
taxei rutiere, etc. Ce fel de document de politica poate fi acesta, daca nu contine
analiza de impact si restul elementelor obligatorii pentru o politica publica,
conform legii. Mai degraba seamana a o aventura, amatorism s$i provocare
crasi, decat o politica publica. lar pentru a vedea efectul unor astfel de politici” si
abordari, este suficient de a analiza situatia impozitului pe terenuri care a fost plafonat
in asa mod ca din anul 1999 si pana in prezent (peste 20 de ani) nu a fost ajustat.
Bugetele locale fiind lipsite de resurse, iar cetatenii si mediul de afaceri, fiind lipsiti
de servicii publice si conditii necesare pentru viatd/activitate normala.

Taxele locale, in realitate, NU reprezinti o problema pentru mediul de afaceri
din Republica Moldova, care se confrunta cu totul alte probleme fundamentale
si de sistem. Aducem la cunostinta tuturor ca sondajul realizat de Camera de Comert
Americand in Moldova, cu sportul metodologic a PwC, in perioada 30 martie — 6
aprilie curent, pe un esantion de 315 companii, la capitolul ce vizeaza propunerile
fiscale, in vederea depasirii crizei economice generate de situatia epidemiologicd, nu
contine nicio propunere in vederea plafonarii taxelor locale, ci doar a propunerii
venite din partea unui respondent de scutire de la impozite si taxe locale. Ceilalti, 191
de respondenti au inaintat propuneri in special vizand taxele si impozitele de stat care
chiar si asa, regretabil, nu si-au gasit nicio reflectare in proiectul politicii fiscale
elaborate de minister. Deci, n loc ca Ministerul Finantelor sa vina cu politici fiscale
cu adevarat in sustinerea mediul de afaceri, ei au hotarat sa mimeze, sa triseze si sa
actioneze doar in interesul unor agenti economici mari, influenti, monopolisti. In
detrimentul interesului public/cetateanului, APL/bugetelor locale si a majoritétii
mediului de afaceri, in special cel mic si mijlociu.

Suntem uimiti de ”Magnitudinea” sau Seriozitatea” abordarilor la care stie
autoritatea de resort si promoveze politicile fiscale intr-o perioada de criza
economica si sanitara fira precedent! Suma incasarilor planificate din aplicarea
taxelor locale reprezintd doar 1,4% din totalul veniturilor din taxe si impozite
planificate pentru anul in curs in bugetul de stat si bugetele locale. Or, chiar si asa,
aproximativ jumatate din aceasta suma revine mun. Chisinau si Balti. Aceasta situatie
indicd mai mult asupra intentiei de promovare a unor interese pecuniare inguste si nu
a unei politici fiscale autentice, Indreptate spre sustinerea mediului de afaceri. Cat de
serioase sunt abordarile Guvernului si cat de afectat este mediul de afaceri, daca taxele
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locale constituie doar 1,4 % din toate veniturile bugetare? lar daca mai excludem
mun. Chisinau si Bélti, ajungem la o cifra derizorie de 0,4%, care nicidecum nu poate
constitui o problema si influenta mediul de afaceri. Oare interesele cui, in acest caz,
promoveaza Ministerul Finantelor prin plafonarea taxelor locale si anularea altora?
Cazinouri, Jocuri de NOROC? PECO? Angrosisti? Sau toate aceste categorii
impreuna?

Argumentul Ministerului Finantelor si grupurilor de interese care stau in spatele
sau precum ca APL fac presiuni asupra mediului de afacere este unul fals, scos
din_context si contrar realitiitilor existente. In realitate, anume autorititile locale
sunt cele mai interesate sa atraga cat mai multe investitii in localitatile sale, sa creeze
locuri de munca si sa mentina relatii corecte cu agentii economici. Astfel incat sa-i
intereseze sa activeze 1n localitate, precum si sa le sporeasca gradul de implicare in
viata societatii, mai ales ca la aprobarea cotelor impozitelor si taxelor locale APL
organizeaza consultiri, audieri publice si alte intruniri cu actorii respectivi. in acelasi
timp, anume initiativa plafonarii taxelor locale ar crea inechitate si
imprevizibilitate pentru mediul de afaceri la nivel local. Deoarece ar egala
contributiile atat pentru agentii economici mari cat si pentru cei mici si mijlocii.
Deci, la nivel local, exista un echilibru si suficiente instrumente de
echilibrare/eliminare a potentialilor acte de abuz. lar cazurile exceptionale si izolate
confirma regula si urmeaza a fi examinate in mod separat. Prin urmare, orice aluzie
asupra faptului cd APL fac presiuni asupra mediului de afaceri sunt neintemeiate,
lipsite de substanta si vorbesc despre faptul ca autorii acestor afirmatii gresite nu
cunosc modul de organizare si functionare a APL, sunt deconectati de realitati si/sau
actioneaza cu rea credinta.

Stabilirea marimii taxelor locale este competenta exclusiva a APL si Ministerul
Finantelor sau Parlamentul nu este in drept si se amestece in aceastia competenta
exclusiva a APL. Referitor la argumentul ca APL stabilesc taxe nejustificat de mari,
este unul neintemeiat si neargumentat. In primul rAnd, majoritatea Consiliilor locale,
care sunt organe decizionale, inclusiv in problema taxelor locale, sunt formate, de
reguld, cu o participare masiva/majoritara din reprezentanti ai mediului de afaceri
local. Totodatd, APL aplicd taxele reiesind din specificul fiecarei activititi,
contributiile acestora la buget si alte aspecte. Nu pot fi generalizate criteriile pe intreg
teritoriul tarii, netinand cont de alte particularitdti, activitati rurale sau urbane, cerere
si ofertd, zond industriala sau agricold si multe, multe alte aspecte. lar exemplul
impozitului funciar, care din anul 1999 ramane neajustat la realitati, este unul elocvent
privind impactul/efectul unor astfel de ’plafondri” negandite care, ulterior, pe termen
scurt si mediu, vor afecta negativ enorm bugetele locale si, in general, dezvoltarea
locala.

Nu_exista niciun argument economic in vederea promovarii plafonirii taxelor
locale. CALM, inclusiv In urma consultarii membrilor, comunica faptul ca veniturile
fiscale ale APL reprezinta 9% din veniturile fiscale ale Bugetului public National.
2/3 din veniturile fiscale ale APL (68%) sunt reprezentate de defalcarile din impozitul
pe venit. Incasirile din aplicarea taxelor pentru servicii specifice reprezinti un 1%
din veniturile fiscale ale BPN. Din totalul taxelor pentru servicii specifice, 48,4% sunt
incasate de Primiria Chisindu si alte 7,1% de citre primiria Balti. Incasirile din
aplicarea acestor taxe pentru restul APL reprezinta doar aproximativ 44,5% din total,
sau mai putin de 0,5% din veniturile fiscale ale Bugetului Public National. Suma
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10.

incasata la nivel de toate APL in 2019 din taxele locale a constituit 457,1 mln. lei,
ceea ce din totalul bugetelor APL de 16723,4 mlin. lei constituie 2,7%. Prin urmare,
existd banuiala rezonabila cd aceasta initiativa reprezintd un lobby pentru promovarea
intereselor economice ale unor agenti economici concreti, de regulda monopolisti, in
detrimentul comunitatilor locale si nicidecum o actiune de imbunatatire a conditiilor
generale economice la nivel de tara, inclusiv promovarea afacerilor mici si mijlocii la
nivel local. Din contra, toate datele indica faptul ca cei mai mari perdanti vor fi anume
reprezentantii mediului de afaceri mic si mijlociu.

Referintele la experienta internationala si, in special, la cea din Romanei este
total deplasata, selectiva si rupta din context

Regretam faptul cd Ministerului Finantelor, in loc sa apeleze la practicile
internationale pozitive in domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale,
incerca sa aduca in evidente experiente rupte din context si nu intotdeauna cele mai
reusite si bune de preluat. Astfel, in lipsa de analize si argumente serioase, se incearca
sa se apeleze la experienta internationald, fara o analiza profunda si fara a studia atent
contextul social, economic si juridic din tarile respective. Plus, fara a lua in
consideratie cadrul constitutional relevant al Republicii Moldova. In special, atragem
atentie asupra faptului cd in tarile UE modul de finantare a APL si accesul lor la
fonduri investitionale/de dezvoltare este total diferit si incomparabil. Spre deosebire
de aceste tari, APL din Republica Moldova, au un acces extrem de limitat la fonduri,
cele existente sunt extrem de centralizate si politizate, iar APL, de regula, sunt lasate
singure 1n fata problemelor privind atragerea de investitii si asigurarea contributiilor.
Totodata, in cazul Romaniei, asa numita ’plafonare” 1n esentd poartd un caracter
simbolic, deoarece in realitate, APL sunt in drept sa mareasca valoarea taxelor locale
pana la 300%, dupi necesite. Insi si in aceasti situatie, colegii din Romania si alte
tari UE, insistd asupra faptului cad acest sistem NU este adecvat si corespunzator
principiilor autonomiei locale si spiritului Cartei Europene a Autonomiei locale.

Anularea taxei rutiere si includerea ei in accize, genereazi mai multe riscuri si
probleme pentru bugetele locale, la care politica fiscala NU ofera careva
raspunsuri clare. Amintim tuturor ca intretinerea drumurilor locale si comunale,
reprezintd o competenta proprie a APL pentru care Guvernul este obligat sa asigure
acoperire financiari. In ultimii cAtiva ani, la acest capitol au existat progrese
semnificative, legate de transformarea taxei pentru drumuri intr-o sursa de venit certad
si stabila la bugetele locale, destinata drumurilor. Ceea ce a adus schimbari vizibile si
pozitive in comunititile noastre locale la capitolul calitatea drumurilor. Insi, prin
anularea taxei pe drumuri si includerea lui in acciza, are loc o centralizare evidenta si
apar o serie de riscuri si probleme, care pot afecta mult capacitatea bugetelor locale
de a presta serviciul public respectiv. In special, conform unor experti, taxa rutiera,
care intra integral in bugetul local, nu va mai ajunge la administratiile publice locale.
Totodata, un alt risc la care NU exista nici un raspuns clar la moment, reprezinta
faptul ca Fondul Rutier, din care se finantau drumurile locale/raionale, se va afla in
zona de risc. Deoarece, pentru ca taxa rutierd era un venit garantat pentru drumuri, iar
acciza, chiar daca legea spune ca este un venit care trebuie sd mearga doar in anumita
cotd la drumuri. Insi, experienta din ultimii cinci ani arati ci Guvernul, lejer, prin
Parlament, prin vot, a facut derogari de la aceastd lege. Si in loc s@ aloce 60-80% din

accize pentru drumuri, a alocat 32-37%. Deci, in ultimii cinci ani de zile, Fondul
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1.

12.

Rutier a fost prejudiciat cu circa sase miliarde de lei. De asemenea, valoarea accizului
la produsele petroliere indicat in politica fiscala pentru 2021 nu contine si valoarea
taxei rutiere eliminate (in acest sens nu existi, cel putin, o descriere concludents). In
aceasta situatie, care este garantia ca APL vor primi finantarea adecvata pentru
drumurile locale/comunale? Nici la aceasta intrebare, politica fiscal NU vine cu
careva viziune sau claritate.

Plafonarea taxelor locale va afecta esential capacitatea APL de a atrage investitii
si a asigura contributii la proiecte investitionale.

Majoritatea proiectelor si finantarilor accesibile APL pentru atragerea investitiilor in
infrastructura in prezent cer o contributie de la 10% pana la 50%. Iar taxele locale,
pentru multe APL, constituiau una din sursele importante de completare si asigurare
a contributiei respective. Insa, in lipsa unei viziuni si politici ale statului/Ministerului
Finantelor in problema asigurdrii cofinantarii respective din partea APL (conform
experientei Romaniei si altor tari EU), plafonarea taxelor locale reprezinta o loviturad

eqe v, e

solutiona efectiv problemele cetatenilor.

Procesul de elaborare a politicii fiscale a fost unul netransparent, neparticipativ,
selectiv si formal. Atragem atentie ca CALM/APL, contrar legii, NU au participat
nici intr-un fel in procesul de elaborare a propunerilor pentru politica fiscala, nefiind
consultati Tn modul corespunzitor si in prealabil. Totodata, consultarea de catre
Ministerul Finantelor care este obligatorie, conform legii si Cartei Europene a
autonomiei locale, a fost, de fapt, MIMATA si FORMALA. Unica sedinti avand loc
la somatia CALM si doar cu cateva zile inainte de publicarea politicii fiscale, fara a
tine cont de pozitia CALM. Acest comportament al Ministerului Finantelor fiind unul
descalificant si care a redus enorm credibilitatea sa fata de APL.

Prin urmare, CALM cere:

1.

Excluderea din politica fiscalda a masurilor de plafonarea si anularea taxelor locale,
dar si respectarea deciziei Curtii Constitutionale din 2014.

Oferirea scuzelor publice din partea Ministerului Finantelor pentru aroganta si
invinuirea neintemeiatd a APL in acte de coruptie (de catre reprezentantul
Ministerului Finantelor in cadrul unei emisiuni TV).

Cerem prezentarea mecanismului de finantare a drumurilor publice locale/comunale
si garantarea prin lege a unor volume de finantare in corespunde cu necesitdtile de la
nivel local.

. Cerem includerea, revizuirea si ajustarea titlului VI si VII al Codului Fiscal, in

conformitate cu noul sistem de finante publice locale centrat pe venituri, precum si
includerea unor masuri concrete si reale de consolidare a bazei fiscale in politica
fiscala pentru anul 20121.

. Cerem restabilirea dialogului institutionalizat, direct, efectiv si permanent intre

Ministerul Finantelor si CALM, precum si prin repunerea in functiune a grupului de
lucru CALM — Ministerului Finantelor.

Cerem interventia si luarea de pozitie din partea Presedintelui RM, Prim-ministrului
RM, tuturor candidatilor la functia de Presedinte al RM si intregii clasei politice, in
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vedere neadmiterii incdlcdrii principiilor constitutionale ale autonomiei locale si
apararii reale a drepturilor si intereselor colectivitatilor locale si APL.

In cazul in care vocea APL NU va fi auziti, aducem la cunostinta autoritatilor si opiniei
publice decizia CALM de a folosi toate mijlocele democratice de aparare a autonomiei
locale, drepturilor si intereselor colectivitatilor locale, inclusiv prin actiuni de protest.

Adoptat si agreat de cdtre Consiliul de Administrare al CALM
12.10.2020

Presedintele CALM
Tatiana BADAN

Directorul executiv al CALM
Viorel FURDUI
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