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Nr. 46 din 04 martie 2020

DI lon CHICU, Prim-ministrul
Republicii Moldova

DI Sergiu PUSCUTA,
Viceprim-ministru, ministrul
finantelor al Republicii
Moldova

Stimate Domnule Prim-ministru,
Stimate Domnule Viceprim-ministru, ministru al finantelor,

CALM apreciaza deschiderea recentd a guvernului Republicii Moldova in vederea
initierii procesului de consolidare a autonomiei locale financiare prin acordarea unor cote
sporite bugetelor locale din impozitul pe venitul persoanelor fizice si completarea fondului de
echilibrare cu o cota din venitul pe impozitul pe venitul persoanelor juridice. Consideram ca
aceasta decizie constituie un pas important inainte in contextul de corelare a sistemului actual
de finantare a APL cu reforma fundamentala a finantelor locale din 2013 (trecerea de la
formarea bugetelor locale in baza normativelor, la formarea lor in baza veniturilor). De
asemenea, astfel de masurd a fost si este necesara pentru o reasezare mai obiectiva si corecta
a sistemului de finante publice (centrale si locale) in conformitate cu locul, rolul si
competentele legale proprii si delegate ale autoritdtilor locale. Pentru a asigura efectiv
posibilitatea reala de a implementa intregul pachet de responsabilitati si competente puse pe
umerii  APL conform cadrului legal, insid, de regula, fara acoperire financiara
corespunzatoare.

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca aceastd masurd, nu este suficientd si
necesitd continuitate si aborddri mai complexe si sistemice. Mai ales tinand cont de
schimbdrile din ultimii ani in domeniul salarizarii si impozitarii, prin care cheltuielile
bugetelor locale au fost sporite, iar veniturile, dupa caz reduse sau crescute nesemnificativ.
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In acest context si urmare a anuntului privind initierea elaboririi obiectivelor de
politici bugetare si fiscale pe anul 2021, precum si perfectionarea administrarii fiscale si
vamale, CALM prezinta in anexa propunerile conform formatului solicitat.

Tinem sd mentiondm, ca propunerile de ajustare a legislatier fiscale aferente
veniturilor proprii ale autorittilor publice locale sunt stringent necesare in vederea redresarii
urgente pe termen scurt a situatiei in domeniul finantelor publice locale din Republica
Moldova. Dezvoltarea la nivel local este mult intarziata din cauza lipsei unui sistem fiscal
creat sd corespunda realitatilor din regiunile rurale din tard, dar si a lipsei unei autonomii
reale Tn domeniul vizat a comunitatilor locale.

De asemenea, mentiondm, cd propunerile CALM in cauzd sunt elaborate in
conformitate cu angajamentele Republicii Moldova in fata Consiliului Europei, avand drept
temei recenta recomandare a Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei nr. 436 din 04.04.2019.

Prim urmare, CALM vine cu urmatoarele propuneri:
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Codul fiscal
nr.1163/199
7 (Titlul VII)

Completarea art.289, pct. (2):

cu lit. r) in urmatoarea redactie: ’Impozitul
pentru dezvoltarea localitatii;

cu lit. s) ”Alte taxe locale”.

Completarea art.290 cu lit. r) in urmatoarea
redactie:  “Impozitul pentru  dezvoltarea
localitatii - persoanele juridice sau fizice,
inregistrate in calitate de intreprinzator, in
domeniul constructiilor”;

cu lit. s) ” Consiliile locale pot institui taxe care
se calculeaza si se pliatesc in conformitate cu
procedurile aprobate de autoritatile deliberative
interesate pentru detinerea Sau utilizarea
echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii
de venituri care folosesc infrastructura publica
locala, pe raza localitatii unde acestea sunt
utilizate, precum si taxe pentru activitatile cu
impact asupra mediului inconjurator. "

art.291, lit. a) se expune in urmatoarea redactie:
“taxa pentru amenajarea teritoriului — venitul
din vanzari”.

Completarea art.291, pct. (1) cu lit. r) in
urmdtoarea  redactie:  “Impozitul  pentru
dezvoltarea localitatii — valoarea bunurilor
imobiliare date in exploatare”;

cu lit. s) ” Consiliile locale pot institui taxe care
se calculeaza si se platesc in conformitate cu
procedurile aprobate de autoritatile deliberative
interesate  pentru detinerea sau utilizarea
echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii
de venituri care folosesc infrastructura publica
locala, pe raza localitatii unde acestea sunt
utilizate, precum si taxe pentru activitatile cu
impact asupra mediului inconjurator. "

Se impune
completarea
listei taxelor
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vederea crearii
premiselor de
dezvoltare a
localitatilor
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Anexa la
Titlul VII
Codul fiscal
nr.1163/199
7

lit. ) se expune in urmatoarea redactie:

< . Lunar,
a) Taxa pentru  \venitul 3
] ) catre data
amenajarea din % .
o . de 3 a lunii
teritoriului vinzari .
urmatoare
Se completeaza cu:
Valoarea Lunar,
) Impozitul conform catre data
P datelor de 3 a lunii
pentru .
cadastrale a % urmatoare
dezvoltarea | ) )
e imobilului
localitatii .
dat in
exploatare
Lunar,
A catre data
S) taxe care se In in de 3 a lunii

Schimbarea
bazei
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pentru taxa
pentru
amenajarea
teritoriului prin
axarea pe cifra
de afaceri
(venituri din
vanzari) si nu
pe numarul
mediu scriptic
trimestrial al
salariatilor
si/sau
fondatorii
intreprinderilor
in cazul in care
acestia
activeaza in
intreprinderile
fondate, insa
nu sunt inclusi
in efectivul
trimestrial de
salariati, cum
este 1n prezent.
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Codul fiscal Articolul 283: Impozitul pe 1/1/2021

nr.1163/199
7
(Titlul VI)

la alineatul (1) cuvantul ,,sunt” se substituie
prin cuvintele ,,pot fi”’;

alineatele (2) si (2%) se exclud;

la alineatul (4) cuvantul ,,sunt” se substituie
prin cuvintele ,,pot fi”’;

articolul se completeaza cu un nou alineat
(4Y) cu urmitorul cuprins:

»(4Y) Categoriile previzute de prezentul
articol sunt scutite in baza deciziei autoritatii
deliberative si reprezentative a administratiei
publice locale, cu consultarea prealabild a
entitatilor si colectivitatii locale. In cazul in care
pierderile de la acordarea scutirilor sunt
compensate de la bugetul de stat, autoritatea
respectiva este obligata sda ia decizia privind
acordarea scutirilor in totalitate.”.

La articolul 295:

alineatul unic devine alineatul (1), iar

imobil/funciar,
in majoritatea
tarilor UE cu
un sistem de
administratie
publica locala
dezvoltat si
consolidat,
reprezinta una
din sursele
principale ale
bugetelor
locale. Mai
mult ca atat
impozitul dat
este o sursa
exclusiva si
integrala de
venit propriu al
bugetelor
locale.




cuvintele ,,Se scutesc” se substituie cu cuvintele
,Pot fi scutite”;

articolul se completeazi cu alineatul (1%) cu
urmatorul cuprins:
(1Y) Categoriile previzute de prezentul articol
sunt scutite in baza deciziei autoritatii
deliberative si reprezentative a administratiei
publice locale, cu consultarea prealabild a
entitatilor si colectivititii locale. In cazul in care
pierderile de la acordarea scutirilor sunt
compensate de la bugetul de stat, autoritatea
respectiva este obligata sa ia decizia privind
acordarea scutirilor in totalitate.”.

Legea nr.
1056/2000
pentru
punerea in
aplicare a
Titlului VI din
Codul fiscal

Ajustarea la rata inflatiei din momentul
adoptarii marimilor valorice ale cotelor maxime
ale impozitului funciar

Cotelor
maxime
impozitului
funciar nu sunt
ajustate anual
la ratele
inflatiei, acest
fapt exercita o

ale

influenta
negativa
asupra
bugetelor
locale, in
anumite cazuri
cheltuielile
aferente de
colectare
acestui impozit
sunt mai mari
decat
incasarile
generate de pe
urma acestuia
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Legea nr.
397/2003
privind
finantele
publice
locale

Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1) se completeazi cu litera el)
cu urmatorul cuprins:

»€) amenzi pentru contraventiile comise pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective;

alineatul (5) pct. 1) se completeazi cu litera el)
cu urmatorul cuprins:

Se propune ca
contraventiile
constatate de
agentii
constatatori pe
teritoriul UAT
de nivelul |
respective, sa
mearga expres
la bugetele
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»e) amenzi pentru contraventiile comise pe
teritoriul municipiului (cu exceptia unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii din
componenta municipiului);”

locale. In
prezent, exista
lacune
importante si
confuzii
privind statutul
contraventiilor
si bugetul la
care urmeaza a
fi virate.

Legea
nr.397/2003
privind
finantele
publice
locale

Articolul 5:

alineatul (1) pct. 1) se completeaza cu litera
d!) cu urmitorul cuprins:

,,d1) taxele pentru resursele naturale aplicate
conform Codului fiscal;

alineatul (5) pct. 1) se completeaza cu litera
d!) cu urmitorul cuprins:

»e!) taxele pentru resursele naturale aplicate
conform Codului fiscal (cu exceptia unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii din
componenta municipiului);”

In opinia
noastra, aceste
taxe trebuie
incluse in
categoria
taxelor locale
fiind inca o
sursa de venit
care cel putin o
parte a
acestora
trebuie sa fie
virate la
bugetele locale
de nivelul .
APL au de
asemenea de
solutionat
diverse
probleme in
domeniul
mediului,
protectiei
acestuia,
intreprinderea
de actiuni de
salubrizare si
inverzire, etc.
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Codul fiscal
nr.1163/
1997

1. La art. 291 alineatul (1), litera e)
va avea urmatorul cuprins:

"e) la taxa pentru unitatile comerciale
si/sau de prestari servicii - unitatile sau suprafata
unitatilor care, conform  Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei, corespund
activitatilor respective;.".

2. In Anexa la Titlul VII litera e)
coloana 3 cuvintele "lei anual pentru fiecare
unitate de comert si/sau de prestdri servicii" se
substituie cu cuvintele "lei anual pentru fiecare
metru patrat de suprafata a obiectului de comert

Odata ce baza
impozabila
este suprafata
unitatii de
comert, $i nu
unitatea de
comert, atunci
si cota
urmeaza a fi
stabilita la o
unitate de
suprafata si nu

1/1/2021




si/sau de prestari servicii mentionatd 1in
autorizatiile/notificarile/ coordonarile
corespunzatoare eliberate de catre autoritatea

"o

administratiei publice competente".

la o unitate de
comert

Codul fiscal
nr.1163/199
7

La articolul 133 aliniatul (1) punctul 3)
cuvintele ,,s1 controleaza” se exclud.

La articolul 156, alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Serviciul  de  colectare a
impozitelor si  taxelor locale exercita,
corespunzator domeniului de activitate stabilit la
alin.(1), functiile si atributiile Serviciului Fiscal
de Stat, previzute la art. 1324, 133 alin. (2) — (4),
cu exceptia emiterii actelor normative,
cooperarea internationald in domeniul de
administrare fiscala, constatarea infractiunilor
previzute la art. 244!, 250-253 din Codul penal,
domeniului insolvabilitatii, a modului de
utilizare a dispozitivelor si sistemelor pentru
inregistrarea operatiilor cu numerar, a masinilor
de casd si control, precum si criteriile de
selectare, lista contribuabililor mari. Autoritatea
administratiei publice locale reprezentativa si
deliberativa poate lua decizia ca unele functii si
atributii ale serviciul de colectare a impozitelor
si taxelor locale sd fie exercitate in comun cu
Serviciul Fiscal de Stat, care se aduce la
cunostinta Directorului Serviciului Fiscal de
Stat.  Directorul Serviciului Fiscal de Stat are
obligatia de a asigura procesul respectiv, similar
functiilor ordinare ale Serviciului.”;

Articolul 157 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 157. Drepturile
(imputernicirile) serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si

taxelor locale este investit, corespunzator
domeniului de activitate stabilit la art.156
alin.(1), cu  drepturile  (Imputernicirile)

Serviciului Fiscal de Stat prevazute la art. 134,
cu exceptia atributiilor internationale in
domeniul de administrarii fiscale, initierea
lichidarii Intreprinderii, organizatiei, precum $i
cazul cand autoritatea administratiei publice
locale reprezentativa si deliberativa ia decizia ca
unele functii si atributii ale serviciul de colectare
a impozitelor si taxelor locale sa fie exercitate in
comun cu Serviciul Fiscal de Stat.”.
Articolul 158 va avea urmatorul cuprins:

Este necesar de
examinat
inclusiv
posibilitatea
APL/serviciulu
i de colectare a
taxelor si
impozitelor
locale de a
executa silit
anumite
obligatii a
platitorilor de
taxe si
impozite.
Astazi aceasta
competenta o
detine doar
organul fiscal.
Aceasta este
important si in
contextul
luptei cu
economia
tenebra si plata
salariilor in

plic.
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»Articolul 158. Obligatiile serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale, corespunzitor domeniului de
activitate stabilit la art.156 alin.(1), are
obligatiile Serviciului Fiscal de Stat prevazute la
art. 136. Restituirea sumelor platite in plus si
eliberarea certificatelor privind lipsa sau
existenta restantelor fatd de buget se exercitd in
colaborare cu Serviciul Fiscal de Stat.”.

La articolul 160 alineatul (2) se exclude”.

9. | Codul fiscal Revizuirea scutirii de la plata impozitelor, | Situatia actuala | 1/1/2021
nr.1163/199 | taxelor locale si a altor plati (chirie) a unor astfel | prin care
7 de agenti economici prosperi precum: | acestor agenti
Moldtelecom, Posta Moldovei, MoldSilva si | economici
altor agenti economici de stat, precum si a | prosperi li se
intreprinderilor Union Fenosa, MoldovaGaz etc. | acorda scutiri
in mod
unilateral si in
detrimentul
comunitatilor
locale, este una
total
disproportional
a, inechitabila
si contrara
logii
10. Legea nr. Modificarea articolului 5 dupa cum urmeaza: Cresterea 1/1/2021
397/2003 autonomiei
privind Articolul 5. Repartizarea veniturilor intre | financiare si
finantele | bugetele unitatilor administrativ-teritoriale ajustarea
publice nivelului
locale (1)  Veniturile bugetelor satelor (comunelor), | resurselor
oragelor (municipiilor, cu exceptia municipiilor | proprii ale
Balti si Chisinau) se formeaza din: APL la
ultimele
2)! 25% defalciri de la impozitul pe venitul | schimbri in
persoanelor juridice, exceptie facind bugetele | plan legislativ
satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) | aprobate de
din componenta unitatii teritoriale autonome cu | autoritatile
statut juridic special centrale

(5) Veniturile bugetului municipal Balti si
bugetului municipal Chisindu se formeaza din:

2)! 25% defalciri de la impozitul pe venitul
persoanelor juridice, exceptie facind bugetele
satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor)
din componenta unitatii teritoriale autonome cu




statut juridic special

Modificarea aliniatului (1) din art. 11:

Articolul 11. Transferuri cu destinatie
generala
(1) Transferurile cu destinatie generald se
efectueaza din fondul de sustinere financiara a
unitatilor  administrativ-teritoriale, care se
formeaza din impozitul pe venitul persoanelor
fizice, nealocat sub forma de defalcari Ia
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, pe
baza datelor din ultimul an pentru care exista
executie bugetara definitiva si 25% din impozitul
pe venitul persoanelor juridice.

CALM 1st exprimd deschiderea totald si disponibilitatea de a discuta aceste si alte
propuneri, care ar consolida autonomia financiard locala. In acest sens, in mod repetat,

solicitam reactivarea lucrului comisiei speciale CALM — Ministerul finantelor,

De asemenea, luand in consideratie, ca autonomia financiarda si consolidarea bazei
fiscale locale, constituie una din problemele fundamentale ale Republicii Moldova pe
dimensiunea APL, dezvoltare locald si in relatia cu Consiliul Europei, CALM propune
convocarea Comisiei Paritare: Guvern — CALM, in cadrul careia sa fie discutate problemele
actuale ale APL si stabilite directiile de urmat. Aceste structuri specializate de dialog
insitutionalizat, prevazute de lege, nu s-au convocat deja de ani de zile. Ceea ce, in opinia
noastra, afecteazd procesul de negocieri si identificare a unor solutii adecvate agreate in
comun, privind asigurarea progresului real in domeniul dat.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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