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Catre:

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Copie: PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
CANCELARIA DE STAT

MINISTERUL FINANTELOR

MEMBRII CALM (pentru informare)

ADRESARE
REFERITOR LA IMPACTUL LEGII NR.270/2018
PRIVIND SISTEMUL UNITAR DE SALARIZARE IN SECTORUL BUGETAR
ASUPRA SITUATIEI SECRETARILOR CONSILIILOR LOCALE

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) 1isi exprima ingrijorarea in
legatura cu situatia secretarilor consiliilor locale, care s-a agravat extrem de mult din
momentul intrarii in vigoare la 1 decembrie 2018 a Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Dat fiind multiplele sesizari din partea secretarilor consiliilor locale, membri ai Retelei
Secretarilor din cadrul CALM, in care sunt expuse multitudinea de probleme cu care se
confrunta acestia in cadrul exercitdrii obligatiilor functionale, ignorarii pe parcursul anului
2019 a demersurilor CALM de modificare a Legii nr.270/2018 in privinta secretarilor
consiliilor locale, precum si exodului profesionistilor valorosi din cadrul APL, prin prezenta
va comunicam urmatoarele:

Carta Europeana a Autonomiei Locale stipuleaza in art.3, ca prin autonomie locala se
intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in
cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importantd din
treburile publice.

Acest drept este consfintit si in Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala, care stabilesc ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionala, organizationald, de gestiune financiara, ca ele au dreptul la inifiativa in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii,
autoritatea 1n limitele teritoriului administrat.

In contextul realizarii autonomiei locale Carta Europeand prevede:

- colectivitatile locale trebuie sd poatd defini ele insele structurile administrative
interne cu care ele inteleg sd se doteze, in vederea adaptarii lor la nevoile lor
specifice si cu scopul de a permite o gestiune eficace. Statutul personalului
colectivitatilor locale trebuie sa permitd o recrutare de calitate fondatd pe
principiile de merit si de competentd; In acest scop el trebuie sd reuneasca
conditiile adecvate de formare, de remunerare si de perspectiva de cariera (art.6);
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- statutul alesilor locali trebuie sa asigure liberul exercifiu al mandatului lor. El
trebuie sd permitd compensatia financiara adecvata a cheltuielilor cauzate in
exercitiul mandatului lor si, daca este cazul, compensatia financiara a cistigurilor
pierdute sau o remuneratie a muncii indeplinite si o asigurare sociala
corespunzatoare (art.7);

- colectivitdtile locale au dreptul in cadrul politicii economice nationale la resurse
proprii suficiente de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul competentelor
lor (art.9).

In Strategia nationald de descentralizare, aprobatd prin Legea nr.68/2012 s-a
constatat ca: “de jure autoritatile APL din Republica Moldova dispun de o autonomie
declarata deplina, insa, de facto, aceasta este limitata, partial din cauza ingerintei APC in
activitatea lor cotidiana, partial din cauza resurselor financiare proprii aflate sub limita
necesitafii, a caror lipsa este insotita si de o organizare administrativ-teritoriala excesiv de
fragmentatd, si partial din cauza wunei capacitdti institutionale si administrative
insuficiente”.

In Recomandarea 436 (2019) a Congresului Autorititilor Locale si Regionale ale
Consiliului Europei, adoptata la 4 aprilie 2019 (elaborata in urma vizitei de monitorizare din
iunie 2018) s-a constatat printer altele, ca:

- Autoritatile locale dispun de o auntomie locald modesta. Interventia statului in
afacerile locale pare a fi mai invaziva, frecventa si discretionara decat ar permite
legea in mod normal.

- Autonomia financiara de care se bucurd autoritatile locale este foarte limitata, iar
situatia finantelor locale este extrem de proastd atat in ceea ce priveste proportia
veniturilor proprii, cat si a proportiei si importantei cheltuielilor locale in totalul
cheltuielilor publice.

- Salariile si remuneratiile angajatilor administratiei locale sunt in mod clar
insuficiente si impiedica autorititile locale sd angajeze si sa pastreze un
personal capabil si calificat.

Intrucat functia de secretar al consiliului local are o importantd deosebitd pentru
functionarea consiliului local si a primariei, un capitol separat din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala este consacrat acestei categorii de functionari publici.

Potrivit art. 37 alin. (1) din Legea nr. 436/2006, secretarul consiliului local este si
secretar al satului (comunei), orasului (municipiului). Astfel, secretarul are un statut dublu,
fiind secretar atat al autoritdtii publice locale deliberative (consiliului local), precum si a
autoritatii publice locale executive (primariei).

Statutul juridic complex al secretarului consiliului local impune si conditii de numire
riguroase: secretarul consiliului local trebuie sa fie licentiat al unei facultati (sectii) de drept
sau de administratie publica si este numit in functie in baza de concurs.

Art.39 din Legea nr. 436/2006 stabileste o lista de circa 20 de atributii ale secretarului
consiliului local ce trebuie indeplinite, sub autoritatea primarului. Aceasta lista a atributiilor
nu este exhaustiva, deoarece secretarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau
incredintate de catre consiliul local ori de catre primar.

Legislatia prevede pentru secretarul consiliului local, mai multe atributii delegate,
suplimentare la cele fixate in art.39 din Legea nr. 436/2006, cum ar fi:

-evidenta si  controlul asupra executdrii muncii neremunerate de catre
condamnati/contravenienti;

- colectarea declaratiilor de avere si interese personale;

- notificarea si raportarea masurilor de ajutor de stat, precum si tinerea Registrului
ajutoarelor de stat;



- elaborarea si prezentarea bugetelor pe programe si performantd in cadrul noului
sistem informational de management financiar (SIMF);

- realizarea, coordonarea $i monitorizarea implementarii solutiei de ghiseu unic de tip
mixt si a resursei informationale in domeniul comertului;

- evidenta militara;

- responsabil de pagina Web;

- registrator responsabil de listele electorale;

- reprezentantul APL in componenta Consiliului de Administrare a institutiilor scolare;

- responsabil de colaborarea APL cu APCSP (Agentia pentru Protectia Consumatorilor
si Supravegherea Pietei);

- intocmirea si tinerea diverselor Registre (Registrul de stat al actelor locale, Registrul
de evidenta a conflictelor de interese, declarate de cétre personal, Registrului de evidenta a
avertizarilor despre posibilele ilegalitati comise in cadrul autoritdtii publice, Registrului de
denuntare a influentelor necorespunzatoare asupra angajatilor APL, Registrului de evidenta
a cadourilor, Registrelor de evidenta a gospodariilor populatiei etc.);

- activitatea in comisii si alte structuri al autoritatilor publice locale (Comisia de
expertiza si control, Comisia de primire si deservire a delegatiei straine; Comisia speciala
de acordare a asistentei producatorilor agricoli la perfectarea dosareclor de solicitare a
suportului financiar; Comisia de receptie privind finalizarea lucrarilor de reparatie; Comisia
de concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante; Comisia pentru combaterea traficului
ilicit de droguri si a traficului de fiinte umane; Comisia pentru stabilirea sporului pentru
vechimea in munca a angajatilor; Comisia de disciplind; Comisia de evidenta si evaluare a
cadourilor In cadrul Primariei; Comisia de inventariere; Comisia locala; Comisia
multidisciplinard; Comisia administrativa; Grupul de lucru pentru achizitii; Consiliul Local
pentru Protectia Drepturilor copilului etc.);

- precum si alte atributii.

Mai mult ca atat, in localitdtile in care nu sunt vice-primari, atributiile primarului,
pentru perioada absentei temporare a acestuia, sunt delegate, de regula, secretarului
consiliului local.

Exercitarea atributiilor prevazute de Legea nr. 436/2006, precum si a celor delegate in
conformitate cu alte acte normative, se face in conditiile unei remuneratii inferioare
cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020, in marime de
7953 lei (aprobat prin HG nr.678/2019), nemaivorbind de salarizarea discriminatorie in
raport cu alte categorii de personal mai putin calificat si/sau cu mai putine atributii de
serviciu.

Vom accentua starea critica in care s-au pomenit majoritatea satelor din tara si care
sunt afectate cel mai tare de fenomenul migratiei. Se simte o lipsa acuta de personal
calificat, cu experienta, astfel ca devine din ce in ce mai complicat de a asigura
functionalitatea si eficacitatea primariei, in conditiile in care Statele de personal existente
sunt insuficiente prestarii calitative a serviciilor necesare populatici. Cea mai mare
povard/responsabilitate se pune pe umerii secretarului consiliului local, in special in cazul
delegarii mai multor atributii de cétre consiliul local ori de catre primar. Acesta este nevoit
sd activeze peste orele de program, in zilele de repaus si in zilele de sarbatoare nelucratoare,
fara a fi remunerat, in conformitate cu legislatia. Cazurile de munca suplimentara si
activitate in cadrul timpului de odihnd au devenit reguld si nu exceptie.

Totodata, nivelul scazut de salarizare a secretarilor consiliului local nu numai
descurajeaza specialistii tineri sa se angajeze in cadrul primariilor, dar impun profesionistii
cu experienta sa plece din primarii, dar si din sate.

In conditiile create, se impune majorarea salariilor secretarilor consiliului local, astfel
ca aceastd categorie de functionari publici sa poatd beneficia de un salariu decent si



competitiv, in corespundere cu gradul de responsabilitate, multitudinea, calitatea si
complexitatea atributiilor realizate.

in contextul celor expuse mai sus, SOLICITAM modificarea urgenti a Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, dupi cum
urmeaza:

In Anexa nr. 3:

in tabelul 1 compartimentul ,,Autoritatile administratiei publice de nivelul intii”,
pozitia A2160 va avea urmdatorul cuprins:

A2160 [Secretar al consiliului local 86 5,91

in note la tabel se introduce punctul 8! cu urmatorul cuprins:

,8L. Clasa de salarizare si coeficientul de salarizare indicate in tabel pentru functia
,,secretar al consiliului local” din compartimentul ,,Autoritatile administratiei publice de
nivelul intii” se stabilesc pentru autoritatile administratiei publice de nivelul intii din
localitatile cu numarul populatiei de pina la 5000 de locuitori. Pentru functia ,,secretar al
consiliului local” din autoritatile administratiei publice de nivelul intii din localitatile cu
numarul populatiei de 5001-9500 locuitori, clasa de salarizare se majoreaza cu 3 clase de
salarizare succesive fatd de cea indicatd in tabel pentru aceastd functie, pentru functia
»Secretar al consiliului local” din autoritatile administratiei publice de nivelul intii din
localitatile cu numarul populatiei de 9501-20000 locuitori, clasa de salarizare se majoreaza
cu 5 clase de salarizare succesive fata de cea indicata in tabel pentru aceasta functie, iar
pentru functia ,,secretar al consiliului local” din autoritatile administratiei publice de nivelul
intii din localitatile cu numarul populatiei de peste 20000 locuitori, clasa de salarizare se
majoreaza cu 7 clase de salarizare succesive fatd de cea indicatda in tabel pentru aceasta
functie.”

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Exec: C. Scortescu,
expert CALM
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