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Nr.27 din 11 martie 2019
Catre: PRIM-MINISTRUL REPUBLICII MOLDOVA,

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII SI CERCETARII AL
REPUBLICII MOLDOVA

Copie: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
MINISTERUL FINANTELOR REPUBLICII MOLDOVA
MEMBRILOR CALM

ADRESARE
privind Circulara Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetadrii,
nr. 07-09/782 din 12.02.2019, privind aplicarea noii legislatii in
domeniul salarizdrii pentru angajatii in domeniul ,,Cultura”

Prin prezenta, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), in conformitate cu
sarcinile statutare, vine cu o serie de concretizari referitoare la CAUZELE problemelor abordate in
Circulara Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, nr. 07-09/782 din 12.02.2019, privind aplicarea
noii legislatii in domeniul salarizarii pentru angajatii din domeniul ,,Cultura”, in continuare Circulara.

Tn special, prin circulara respectivd, APL le este interzis s modifice statutul conducatorilor
institutiilor de cultura (biblioteci si case de cultura), dar si sunt obligati sa le acorde acestor categorii
de functionari un nivel de salarizare conform noului sistem de salarizare care, de regula, depaseste
posibilitatile bugetelor locale. Aceste noi obligatii financiare care au fost stabilite Tn mod unilateral
de catre autoritatile centrale trebuie achitate din veniturile proprii ale bugetelor locale, desi trebuia
sa fie acoperite prin acordarea APL a unor surse financiare noi suplimentare si corespunzatoare. Acest
lucru contravine cadrului legal al APL si principiilor constitutionale ale autonomiei locale, a
destabilizat situatia din teritoriu, a creat conflicte interne, a pus in situatie dificila APL si avut un efect
invers asupra conducatorilor actuali ai institutiilor publice din domeniul culturii. APL, din lipsa de
resurse si a certitudinii privind finantarea in continuare a institutiilor respective, sunt puse in situatia
de a cduta solutii, inclusiv prin optimizarea sau revizuirea numarului institutiilor de cultura si/sau a
statutului conducatorilor lor.

Constatam ca Circulara pune accent pe faptul ca cadrul legislativ ,nu este aplicat echitabil de
catre autoritatile administratiei publice locale (APL), din cauza disponibilitatilor financiare ale
acestora”. De asemenea, Circulara pune accent pe garantarea de catre APL a dreptului la munca
conform articolului 43 din Constitutia Republicii Moldova, prevederilor Codului muncii al Republicii
Moldova, etc., dar trece cu vederea ca garantiile respective sunt asigurate de stat, adicd autoritdtile
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publice, in primul rénd centrale, de comun cu alte autoritdti (inclusiv APL), asigurd respectarea
dreptului fundamental respectiv, in conditiile legii.

Referitor la riscul aparitiei unor asemenea probleme CALM a atras atentie inca la etapa de
adoptare a proiectului Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, devenit lege si la
care se face referinta in Circulard. Respectiv, am atras atentie ca sistemul de salarizare trebuie
construit in limitele standardelor de functionare ale APL, in special ale principiilor autonomiei locale
si descentralizarii administrative.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca in diferite raioane acest subiect este
interpretat si tratat diferit chiar de catre autoritatile financiare ale statului (directiile finante,
trezorerii, inspectia financiara etc.), ceea ce accentueaza starea de confuzie si incertitudine in cadrul
APL. Tn special, In unele raioane, inspectia financiara sau directiile finante nu recunosc circulara
respectiva, interzicand APL sa aplice prevederile legii si sa creasca salariile conducatorilor din cultura,
cerand pozitia clard a Ministerului Finantelor, care lipseste la moment (de ex. Solddnesti). Tn alte
raioane, din contra, APL sunt obligate sa majoreze salariile acestor categorii de angajati. lar in al
treilea caz, APL sunt sfatuite sa faca optimizarile, ajustarile si recalificarile necesare pentru a avea
posibilitatea de a asigura cel putin finantarea si functionalitatea institutiilor respective.

Reiesind din cele mentionate mai sus reiteram ca ,bugetele locale nu pot fi aprobate si
executate cu deficit bugetar” (art. 13 din Lege 397/2003 privind finantele publice locale). Apare
intrebarea DE UNDE APL POT LUA RESURSE PENTRU A FACE FATA NOILOR STANDARDE IMPUSE DE
AUTORITATILE CENTRALE TN DOMENIUL SALARIZARII DIN CULTURA!? DEFICIT BUGETAR NU SE
PERMITE SI IMPRUMUTURILE LOCALE SUNT LIMITATE DE LEGE (pan3 la 20 % din veniturile anuale ale
bugetului respectiv)!!!

Raspunsul 1l putem gasi la art. 12 din Legea citata: , Transferurile cu destinatie speciala de la
bugetul de stat se aloca bugetelor locale pentru finantarea:

e) altor masuri speciale.” Avand in vedere urgenta promovarii sistemului nou de
salarizare, introducerea sistemului in cauza poate fi considerata o masura speciala. Respectiv,
concomitent cu proiectul privind sistemul de salarizarea trebuiau planificate resurse in bugetul de
stat pentru a acoperi prin transferuri speciale decalajul de resurse necesare pentru a ,garanta”
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tuturor ,,dreptul la munca” conform noilor standarde de salarizare impuse in speta de stat.

Cele mentionate sunt garantate si de urmatoarele standarde legale si internationale din
domeniul APL:

Conform art. 9 alin. 2 din Carta Europeana a Autonomiei Locale ,resursele financiare ale
autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute de
Constitutie sau de lege.”.

Art. 10 alin. (3) din Legea 436/2006 privind administratia publica locala prevede ca ,autoritatile
administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa impuna competente autoritatilor publice
locale fdrd o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste competente I-ar putea genera,
fard o consultare a autoritdtilor locale de nivelul corespunzdtor si fard ca colectivitdtile locale sd fie
asigurate cu mijloacele financiare necesare.”

Conform art. 14 (4) din aceiasi Lege ,,consiliul local nu poate adopta decizii care implica anumite
cheltuieli fdrd indicarea sursei de acoperire a costului realizdrii deciziilor respective.” .




Conform art. 3 din Legea 435/2006 privind descentralizarea administrativa, descentralizarea
administrativa are la baza asa principii cum ar fi:

1) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;

2) principiul echitdtii, care presupune garantarea unor conditii si oportunitati egale
tuturor autoritatilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea competentelor lor;
3) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea

resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

4) principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea financiara de catre stat a
celor mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor mecanisme
de repartizare financiara echitabil3;

5) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de catre
stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin
structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de
procesul descentralizarii administrative;

6) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupune
garantarea unor posibilitati reale de cooperare intre guvern, autoritatile locale, sectorul privat si
societatea civila.”.

Tinand cont de cele mentionate, CALM vine cu urmatoarele concluzii si propuneri:

1. Circulara respectivda NU este un act juridic si NU este o interpretarea oficiala, pe care o
poate da doar autorul legii, in cazul dat Parlamentul, printr-o lege de interpretare. Totodata, acest
document (circulara) reprezinta o abordare unilaterala a mecanismului de salarizare a angajatilor din
domeniul culturii, fiind in contradictie totala cu prevederile legale privind modul de organizare,
finantare si functionare a APL.

2. Bugetele locale nu pot avea deficit, respectiv cerintele invocate in Circulara nu pot fi
satisfacute pana la suplinirea corespunzatoare a veniturilor bugetelor locale, fie prin transferuri
speciale sau prin acordare de venituri suplimentare la bugetele locale.

3. Consiliul local nu poate aproba cheltuielile respective privind salarizarea pana nu are surse
de acoperire a acestora.

4. Desi Circulara stabileste ca domeniul respectiv este un domeniu propriu al APL, un organ
central de specialitate intervine in dreptul deplin si exclusiv al APL, in loc sa contribuie la consolidarea
bazei de venituri a APL. Respectiv, asemenea document nu poate fi obligatoriu pentru APL si
contravine principiului autonomiei locale.

5. Conform propunerilor CALM, inclusiv recente, este necesara evaluarea impactului
prevederilor noii legislatii asupra APL, consolidarea bazei de venituri a APL si stabilirea sumelor
necesare pentru acoperirea decalajului respectiv in salarizarea la nivel local.

6. Conform standardelor APL nivelul de salarizare asigurat de stat trebuie sa fie un nivel minim
pentru APL (elementul autonomiei organizatorice si decizionale, politica de salarizare fiind un



element indispensabil). lar nivelul maximal fiind stabilit de catre APL in dependenta de veniturile
proprii.

Prin urmare, CALM solicita solutionarea de urgenta a aspectelor mentionate, inclusiv
intrunirea dupa necesitate in cadrul unor grupuri de lucru, cu participarea Ministerului Finantelor
(precum si gasirea unor solutii sistemice si de durata).

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: V. Rusu, expert CALM
tel. 22 3509



