CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

*ﬁ* & R Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
*CALM Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
= www.calm.md

* *

Nr. 107 din 16 iunie 2020

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Ministerului Justitiei de a veni cu un aviz asupra proiectului Hotaririi
Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de demolare a
constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor (in continuare - proiectul
Regulamentului).

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
e C(arta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Codul civil, adoptat la 6 iunie 2002;
Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435/2006;
Legea privind administratia publica locala, nr. 436/2006;
Legea cu privire la calitatea in constructii nr.721/1996;
Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996;
Legii cu privire la autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010;

3. Constatari principale:

In urma analizei Ordinului Ministrului Justitiei privind aprobarea Hotaririi
Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de demolare a
constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor, CALM a identificat neconcordante
sau incalcari ale principiilor constitutionale si legale privind organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale (in continuare APL).

A.  Procedura de demolare a constructiilor neautorizate este una foarte complicata, care
necesitd punerea in aplicare a unor norme si normative tehnice, fapt care difera in situatia
de defrisare a arborilor si arbustilor. Din acest considerent propunem divizarea in doua
regulamente distincte subiectul constructiilor si subiectul arborilor si arbustilor.

B.  Proiectul Regulamentului nu contine prevederi referitoare la necesitatea eliberarii
de catre APL a autorizatiei de desfiintare in conditiile Legii cu privire la autorizarea
executarii lucrarilor de constructie nr.163/2010, or legea nominalizatd nu contine exceptii
de la regula generala si desfiintarea lucrarilor de constructie in conformitate cu proiectul
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Regulamentului fard detinerea autorizatiei de desfiintare va fi calificatd drept o lucrare
neautorizata.

C.  Subliniem importanta separdrii rolului beneficiarului constructiei neautorizate si
executantului lucrarilor neautorizate, pentru situatia in care aceste doud persoane sunt
diferite. Consideram cd subiectul sanctiondrii urmeaza sa fie beneficiarul lucrarii de
constructie si nu constructorul, or Tn sarcina primului este pusa obligatia obtinerii actelor
permisive in constructii. Antreprenorul (constructorul) este sanctionat in temeiul unor alte
acte normative pentru executarea lucrarilor in lipsa autorizatiei de constructie.

4. Obiectii/propuneri principale:

1. Consideram important sd fie reglementatd situatia juridica a bunurilor imobile
construite neautorizat, pentru care a expirat termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale, iar sanctiunile prevazute de lege nu mai pot fi aplicate. Totodata, este
necesar de stabilit actul juridic in temeiul caruia se va naste dreptul de proprietate asupra
acestor bunuri imobile cu inregistrarea dreptului de proprietate asupra acestora in registrul
bunurilor imobile in cazul in care acestea corespund conditiilor tehnice, urbanistice, etc.

2. Propunem divizarea in doud regulamente distincte: subiectul constructiilor si
subiectul arborilor si arbustilor.
3. Consideram imperios necesar de a suplini proiectul Regulamentului cu prevederi

ce vor reglementa procedura de cliberare a autorizatiei de desfiintare a constructiei
neautorizate indiferent de tipul demolarii (benevola sau silitd) a acesteia. Toate desfiintarile
sunt supuse prevederilor legii nominalizate, iar nerespectarea acestora este sanctionata
conform prevederilor art.177 alin. (2) lit ) Cod contraventional.

4. Propunem substituirea pe tot parcursul proiectului Regulamentului notiunea de
»demolare a constructiei neautorizate” cu notiunea ,,desfiintarea lucrarilor de constructii
neautorizate”. Aceastd necesitate este argumentata prin faptul ca pot exista situatii in care
lucrdrile de constructii executate neautorizat nu pot fi incadrate in notiunea de
,constructie”. Propunem introducerea unei notiuni noi dupa cum urmeaza:

»desfiintarea lucrarilor de constructiec neautorizate - demolarea, dezafectarea,
dezmembrarea partiald sau totald a constructiilor si instalatiilor aferente constructiilor,
precum si a oricaror amenajari, efectuate in baza unei autorizatii de desfiintare emise in
conditiile legii”.

d. La pct.3 din proiectul Regulamentului notiunea ,constructic neautorizata”
contravine prevederilor art.2 alin. (2) din Legea cu privire la calitatea Tn constructii
nr.721/1996. Executarea lucrarilor de constructie de catre un detinator al licentei eliberate
in modul stabilit de lege nu constituie subiectul prezentului Regulament. Licentierea
agentilor economici care presteazd servicii de constructie are drept scop reglementarea
activitatii de intreprinzator si nu este parte componentd a procesului de autorizare a
constructiilor. Prin urmare, lipsa licentei prestatorului presupune sanctionarea acestuia si
nu demolarea constructiei edificate. Propunem urmatoarea definitie:

,constructie neautorizatd - constructia edificatd in lipsa autorizatiei de construire sau cu
incalcarea prevederilor acesteia”.

6. La pct.12 din proiectul Regulamentului solicitdim suplinirea cu specificatia ca in
cazul demolarii benevole, cererea pentru eliberarea autorizatiei de desfiintare este depusa
de catre contravenient, iar in cazul a celei silite - de catre APL.

7. La pct.12 lit.a), pct.18 lit.f), pct.19 lit.c), pct.20 lit. a), pct.25 lit. e) din proiectul
Regulamentului sarcina cercetdrii la fata locului a starii tehnice a lucrarilor neautorizate nu
poate fi pusa pe seama reprezentantului APL deoarece conform art.17 alin. (1) lit. b) Legea
nr.1638/2010 una dintre conditiile necesare pentru emiterea autorizatiei de desfiintare este
intocmirea proiectului de organizare a executarii lucrarilor de desfiintare, care cuprinde



sarcina de cercetare tehnica. Mai mult ca atit lit.d) din acelasi articol din actul susnumit
specificd necesitatea efectuarii expertizei tehnice in cazul desfiintarii partiale a lucrarilor
de constructie neautorizate. Astfel, acest tip de lucrari se executd de catre persoane
calificate ce detin certificatul de calificare necesar.

8. Solicitam excluderea pct.26 lit.a) din proiectul Regulamentului. Aceasta solicitare
este conditionata de faptul existentei proiectului de organizare a procesului de desfiintare
a lucrarilor de constructii neautorizate, care se prezinta executantului de catre APL odata
cu autorizatia de desfiintare. Astfel, la etapa incipientd executantul cunoaste volumul,
consecutivitatea, costul si termenul de executie al lucrarilor de desfiintare.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca in conditia in care propunerile
mentionate vor fi incluse in proiectul Regulamentului supus avizarii, acest Proiect poate fi
sustinut spre aprobare.

Cu respect,
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