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Nr. 78 din 29 aprilie 2020
Dlui lon Chicu,
Prim Ministru al Republicii Moldova

Dlui Sergiu Puscuta,
Ministru Finantelor al Republicii Moldova

Aviz repetat
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind eliberarea si

evidenta Certificatului de producator agricol autohton
(numar unic 35/MF/2019)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Ministerului Finantelor de a examina si de a veni cu un aviz in privinta
proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind eliberarea
st evidenta Certificatului de producator agricol autohton.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

S

« Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiald
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul civil, nr.1107 din 06.06.2002;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XV1 din 28.12.2006;
Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;
Legea cu privire la comertul interior, nr.231 din 23.09.2010.

R R R R/ R/
LR X X R X S X4

3. Constatari/obiectii principale:

In urma analizei repetate a proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind eliberarea si evidenta Certificatului de producator agricol
autohton, CALM a identificat incélcari ale principiilor constitutionale si legale privind
organizarea si functionarea autoritdtilor administratiei publice locale (APL).

In scopul imbunatatirii calititii proiectului actului normativ, venim cu urmitoarele

propuneri.
1. Reiteram opinia noastra cum ca Proiectul Hotaririi Guvernului urmeaza sa fie
suplinit cu specificarea ca acesta este un regulament cadru. Intradevar conform art.14 alin.
(1) lit.a) din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 Hotarirea Guvernului este
un act care se adoptd de catre Guvern pentru exercitarea atributiilor Guvernului si pentru
organizarea executarii legilor.

In realizarea competentelor sale, autoritatile administratiei publice locale dispun de
autonomie, consfintita si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana
a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte. Raporturile
dintre autoritdtile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei,
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legalitatii, transparentei si colaboririi in rezolvarea problemelor comune. Intre autoritatile
centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea
nu exista raporturi de subordonare. Astfel documentele aprobate de Ministerul Finantelor
pot avea doar caracter de recomandare pentru acestea (art.6 din Legea administratia publica
locald).

2. Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa
nr.435/2006, consiliul local realizeaza competentele stabilite in art.14 din Legea privind
administratia publica locala nr.436/2006. Actiunile pe care autorii proiectului propun sa le
realizeze autoritdtile locale nu se regasesc in lista exhaustivd a competentelor proprii. Prin
urmare, aceastd competentd, pe care statul urmeaza si o realizeze prin intermediul
Guvernului este pusa pe umerii autoritatilor locale.

Competentele care tin de autoritatile publice centrale pot fi delegate autoritatilor
publice locale de nivelurile intii si al doilea, respectindu-se criteriile de eficacitate si de
rationalitate economica. Delegarea de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea
resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestora (art.6 din Legea privind
descentralizarea administrativa nr.435/2006).

Statele de personal ale autoritatilor publice locale sunt in strinsa legatura cu sarcinile

si competentele proprii realizate de aceasta si sunt destul de limitate. Autoritatea publica
locald nu dispune de functionari disponibili pentru realizarea sarcinii date.
3. Cu referire la pct. 7 - 9 din proiectul Regulamentului, subliniem ca realizarea
sarcinilor expuse in proiectul Regulamentului impun atragerea specialistilor in diverse
domenii ale proceselor de productie agricold. Autoritatea publica locala nu dispune de
personal calificat in complexul domeniilor in care se solicita Certificat de producator
agricol autohton. Astfel, iesirea la fata locului a angajatului primdriei nu asigura
constatarea, corectitudinea, volumul, masa si tipul productiei agricole ale solicitantululi.

In acelasi timp, in contextul colaborarii intre autorititile centrale si locale, in scopul
dezvoltarii economice a unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatile locale ar putea
exercita anumite actiuni pentru a implementa cu succes a modulului Certificat de
producitor agricol in cadrul SIA SCITL. In scopul realizirii dezideratului propus,
consideram oportun modificarea cadrului legislativ prin implementarea unui alt mecanism
de colectare a datelor si de eliberare a certificatului.

In acest sens, un rol important capiti declaratia pe propria raspundere a
solicitantului certificatului, cu incliderea sanctiunilor corespunzitoare pentru fals in
legislatia contraventionala si penala.

4. Reiteram opinia expusa in avizul precedent: pct.10 din proiectul Regulamentului
urmeaza a fi reformulat cu expunerea exhaustiva a temeiurilor de refuz pentru eliberarea
Certificatului de producator agricol autohton.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera cd acest Proiect poate fi sustinut
spre aprobare cu conditia includerii propunerilor expuse mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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