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Nr.113 din 24 iunie 2020

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative (Numar unic 51/MEI/2020)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Ministerului Economiei si Infrastructurii de a examina si de a veni cu
un aviz la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatad in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul civil, adoptat la 6 iunie 2002;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435/2006;

Legea privind administratia publicd locala, nr. 436/2006;

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.12/2007;

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996;

R/
L X4

Legea cu privire la infrastructura nationala de date spatiale nr.254/2016;
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Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzétor
nr.160/2011;

Legii privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de
intreprinzator nr.161/2011;

Legea cu privire la actele normative nr.100/2017;

Legii privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie nr.163/2010;
Hotararea Guvernului nr.1469 din 30.12.2016 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de
constructie.
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3. Constatari principale:

In urma analizei proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative, CALM a identificat incalcari ale
principiilor constitutionale si legale privind organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale (APL).

Constitutia Republicii Moldova consfinteste principiile de baza ale administratiei
publice locale, statuand ca administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit (art.109).

Potrivit Cartei Europene a Autonomiei Locale, in vigoare pentru Republica
Moldova din 1 februarie 1998, colectivitdtile locale dispun de initiativa pentru orice
Chestiune in ceea ce priveste competentele lor, beneficiind in acelasi timp de autonomie
decizionala, organizationald, gestionard si financiard exercitandu-si, In conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat (art.3 alin. (1), art. 4 alin. (2)-(4) Carta si art.3
alin. (2) Legea privind administratia publica localad nr.436/2006).

Art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006
stabileste ca unul din domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale este
planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local. Autoritatile administratiei
publice locale poartd raspundere pentru efectuarea lucrarilor de amenajare a teritoriului,
iar amenajarea teritoriului reprezinta un ansamblu de activitati complexe ce includ:

a) elaborarea, avizarea, aprobarea si modificarea documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului, studiile de fundamentare, cercetarile stiintifice prealabile, necesare
intocmirii acestora;

b) gestionarea teritoriilor, constructiilor si amenajarilor;

c) elaborarea actelor normative specifice;

d) controlul asupra realizarii si exploatarii constructiilor si
amenajdrilor In strictd conformitate cu cerintele legislatiei privind urbanismul si
amenajarea teritoriului.

In exercitarea activititii sale in domeniul nominalizat, autorititile locale elibereaza
acte prin care fie autorizeaza, fie certificd un anumit fapt. Actele date sunt documente de
urbanism si prin eliberarea acestora emitentul confirma corespunderea documentelor
prezentate de catre solicitant documentatiei de urbanism aprobate in modul stabilit de lege.
Solicitant al actului dat este persoana fizica sau juridicad care intentioneaza sa desfasoare
activitati ce cad sub incidenta Legii privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie
nr.163 din 09.07.2010, iar obiectul legii 1l constituie reglementarea modului de autorizare,
avizare si verificare a lucrdrilor de proiectare, executare sau desfiintare a constructiilor si
amenajarilor in conformitate cu documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului,
prin aplicarea sistemului de documente normative in constructii in scopul asigurdrii
transparentei si publicitatii la emiterea actelor administrative si al crearii unor conditil
favorabile mediului de afaceri. Aceste acte sunt parte a componentei reglementatoare a
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului si constituie elementul cheie in
asigurarea, de catre APL, a implementarii corecte si echidistante a prevederilor
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului (art.1 Legea privind principiile
urbanismului s1 amenajarii teritoriului, nr. 835/1996).

In esenti documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului sunt unul din
elementele principale ale cadastrului functional urban. Fiind unul din cadastrele de
specialitate, constituit din blocurile de informatii departamentald, care corespunde



specificului lucrarilor, si cea preluatd din alte sisteme informationale, si reprezintd o baza
informationala a sistemului de reglementari destinat sd asigure functionarea si dezvoltarea
localitatilor. (art. 1, art. 62-65 Legea privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului nr. 835/1996).

Documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului este documentatie de
planificare spatiala a teritoriului tarii i respectiv este constituitd din seturi de date spatiale.
Adoptarea legii cu privire la Infrastructura Nationala de Date Spatiale, nr. 254 din
17.11.2016, avand drept scop ajustarea legislatiei nationale la legislatia comunitara,
respectiv, la Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie
2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana
(INSPIRE), a asigurat cadrul legislativ si institutional necesar crearii si implementarii
infrastructurii nationale de date spatiale in Republica Moldova, stabilirea masurilor
necesare partajarii datelor spatiale Tn format digital pe teritoriul tarii si integrarii
infrastructurii nationale in infrastructura europeana de date spatiale.

Principiile generale ale directivei INSPIRE si respectiv a Legii cu privire la
Infrastructura Nationald de Date Spatiale sunt:

e Datele trebuie colectate o singura data si intretinute la nivelul la care aceasta
operatiune poate fi facuta cu eficientd maxima;

e Trebuie sa fie posibila combinarea informatiei spatiale din diferite surse din
intreaga tara si, totodatd, partajarea acestora intre mai multi utilizatori si mai
multe aplicatii simultan.

e Trebuie sa fie posibild partajarea informatiei culese la un nivel pentru toate
nivelurile, cum ar fi informatii detaliate pentru cercetari de detaliu, sau informatii
generale pentru scopuri strategice;

e Informatia geografica necesara bunei guvernari trebuie sa fie abundenta la toate
nivelurile si trebuie sa fie larg disponibila in conditii care nu restrang utilizarea sa
extensiva;

e Identificarea informatiei geografice disponibile sau care corespunde unor
necesitati generate de utilizari particulare impreuna cu conditiile in care aceasta
poate fi obtinuta si utilizata trebuie sa se faca usor;

e Datele geografice trebuie sa poata fi usor de Intelese si interpretate deoarece ele pot
fi vizualizate in cadrul contextului potrivit si selectate intr-o manierd prietenoasa
din punctul de vedere al utilizatorului.

Prin Legea privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de
intreprinzator nr.161 din 22 1ulie 2011 si Legea privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator nr.160 din 22 iulie 2011 in legislatia nationala a fost introdusa
notiunea de “ghiseu unic”. Realizdnd si implementand prevederile actului legislativ,
Guvernul a omis anume actiunile privind angajamentele asumate in alte documente pe care
tot acesta le-a aprobat. Este vorba despre prevederile a doud planuri de actiuni privind
reformarea administratiei publice si a serviciilor publice, care urmau sa fie implementate
in urmatorii ani.

Conform art.2 din actele legislative sus citate, ghiseu unic este acel mecanism care
permite partilor implicate in activitatea de afaceri sa acorde informatie si documente
standardizate printr-un singur punct de receptionare, astfel fiind indeplinite toate cerintele
legislatiei privind reglementarea activitatii de intreprinzator, iar act permisiv este document
sau inscris constatator prin care autoritatea constatd fapte juridice si/sau investeste
solicitantul cu o serie de drepturi si de obligatii pentru initierea, desfasurarea si/sau
incetarea activitatii de intreprinzator sau a unor actiuni aferente acestei activitati.



Examinadnd legislatia pertinenta serviciilor prestate de catre autoritatile locale,
precum si a celei referitoare la actele permisive, care urmeaza a fi eliberate in cadrul
ghiseului unic, constatdm ca, nici solicitantii serviciilor, nici actele eliberate in aceste
conditii nu poarta un caracter permisiv pentru desfdsurarea activitatii de intreprinzator ci
sunt in esentd instrumentul APL de monitorizare si control asupra realizarii si
exploatarii constructiilor si ~ amenajarilor in strictd  conformitate cu  cerintele
legislatiei privind urbanismul i amenajarea teritoriului.

Intru executarea prevederilor Legii privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de intreprinzator nr.161/2011, Guvernul a adoptat prin Hotararea
nr.1469 din 30.12.2016 Regulamentul cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic
de autorizare a lucrarilor de constructie. Este de mentionat cd prevederile Hotararii
Guvernului exced prevederile actelor legislative care au stat la baza elaborarii sale si deci
contravin prevederilor art.5 alin. (1) lit. b) al Legii privind actele normative ale Guvernului
st ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18 iulie 2003
(abrogata prin LP 100 din 22.12.2017 in vigoare la momentul adoptarii). Conform normei
legale proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi
limitele competentei instituite prin acel act i nici nu poate contraveni scopului, principiilor
si dispozitiilor acestuia. Legislatia actuald instituie acelasi principiu in art.3 alin. (4) Legea
cu privire la actele normative nr.100/2017 potrivit caruia proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior. Astfel, Hotararea Guvernului
nr.1469 din 30.12.2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la crearea si
functionarea ghiseului unic de autorizare a lucrarilor de constructie incalcd principiul
legalitatii si urmeaza sa fie adus in concordanta cu legislatia ierarhic superioara.

Cu toate acestea, legiuitorul obligd toate autoritatile emitente sd tina registre,
inclusiv electronice, ale actelor permisive eliberate si sd ofere direct accesul, inclusiv
electronic, la aceste registre organelor de control si altor autoritdti publice in volumul
Necesar functiilor si atributiilor acestor autorititi (art.4 alin. (1%) Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor nr.160/2011). Luand in
consideratie faptul cd autoritatile publice locale si cele centrale pot coopera, in conditiile
legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice care solicita eforturi
comune ale acestor autoritati, partile pot incheia acorduri cu fixarea in acestea a activitatilor
si responsabilitatilor asumate.

In acest sens, pct. 44 din Anexa nr.1 la Legea privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzitor nr.160/2011, stabileste actele pentru care autoritatea
administratiei publice locale este autoritatea emitentd. Mai mult ca atit, documentul
enumera un sir de institutii cu functia de autoritate/entitate implicatad in procesul eliberarii
acestora. Aici sunt prezentate:

- Agentia Servicii Publice;

- Agentia pentru Supraveghere Tehnicd;

- Agentia de Mediu;

- Agentia Nationald pentru Sanatate Publica;

- Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;

- Alte autoritdti publice in functie de obiect si daca legea prevede expres implicarea
acestora.

4. Obiectii/propuneri:
° Actele permisive in constructii au fost eronat atribuite la categoria actelor ce
reglementeaza activitatea de antreprenoriat. Mecanismul eliberarii actelor permisive in
constructii constituie instrumentul de baza al autoritatilor publice locale de verificare si
control a respectarii de catre titularii de drepturi asupra bunurilor imobile a prevederilor




documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului. Solicitam revenirea la redactia art.
alin. (2) din Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator
nr.160/2011 si anume exceptia ce se refera de incidenta legii precitate asupra procedurii de
eliberare a actelor permisive de catre autoritdtile administratiei publice locale.

° Introducerea sanctiunilor colaboratorilor administratiei publice locale prin
suplinirea art.350 alin. (1) Cod contraventional, care se refera in exclusivitate la incédlcarea
prevederilor legislatiei privind activitatea de Intreprinzator, probeaza argumentarea expusa
mai sus conform cdreia procedura de eliberare a actelor permisive in constructii nu se refera
la activitatea de intreprinzitor. Totodata, aceste prevederi constituie o ingerintd in
activitatea autoritdtilor publice locale, o Incdlcare a principiului autonomiei locale si o
depasire a scopului urmarit de diminuare a complexitatii procedurii de autorizare a
activitatii de intreprinzator.

Avind in vedere cele expuse mai sus, CALM considera cd proiectul actului
normativ nu poate fi sustinut spre aprobare, decit in cazul revenirii prevederilor art.3
alin. (2) din Legea nr.160/2011 pina la modificarea operata prin Legea nr.185/2017
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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