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Nr.81 din 04 mai 2020
Dlui lon Chicu,
Prim Ministru al Republicii Moldova

Dlui lon Perju,
Ministrul Agriculturii, Dezvoltirii
Regionale si Mediu

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii

2020-2023 privind solutionarea unor probleme din domeniul hidroamelioratiei
( Numar unic 254/MADRM/2020)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului de a
examina si de a veni cu un aviz in privinta proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2020-2023 privind solutionarea unor probleme
din domeniul hidroamelioratiei.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

-> Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

-> Constitutia Republicii Moldova;

-> Codul civil nr.11072002;

=> Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
-> Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006;
9
-

Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018;

Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale
nr.523/1999;

= Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare
a bunurilor imobile proprietate publica nr.63/2019

3. Constatari/obiectii principale:



mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/

In urma analizei proiectului Hotiririi Guvernului cu privire la transmiterea unor

bunuri, CALM a identificat incalcéri ale principiilor constitutionale si legale privind
organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale (APL).
1. Actiunea nr.1 din Planul de actiuni pentru anul 2020-2023 privind solutionarea unor
probleme din domeniul hidroamelioratiei (mai departe Planul de actiuni) este una
irelevantd si nu solutioneazd sub nicio forma problemele existente in domeniul
hidroamelioratiei. Tinind cont de faptul ca obiectele infrastructurii ingineresti, ce tin de
domeniul hidroamelioratiei, in mare parte nu sunt bunuri imobile in sensul art.459 alin. (2)
Cod civil - acestea nu pot fi supuse procesului de delimitare in limitele Hotaririi Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd nr.63/2019.

Aceste bunuri urmeazd a fi delimitate in limita prevederilor Legii privind

delimitarea proprietatii publice nr.29/2018. Conform prevederilor art.23 alin. (1) din Legea
suscitatd, Guvernul in termen de 6 (sase) luni de la data intrarii in vigoare a legi urma sa
aducd in concordantd actele sale normative cu prevederile acesteia si sa aprobe actele
normative necesare executarii prevederilor legii. Astfel, pentru delimitarea obiectelor de
infrastructurad inginereasca, inclusiv din domeniul hidroamelioratiei, la momentul actual
nu exista reglementari corespunzatoare.
2. Actiunea nr.2 este una inaplicabila. Autorititile publice locale nu administreaza
sisteme de irigare/desecare proprietate a statului. Acestea din urma sunt incluse in actele
normative ale guvernului, fiind administrate de catre Intreprinderile de Stat create in acest
sens sau Asociatiile Utilizatorilor de Apa (a se vedea: Hotarirea Guvernului nr. cu privire
la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile nr.351/2005). Rezulta ca, indicatorul de progres nu este corelat cu actiunea
si depaseste prevederile legale.

In realizarea competentelor sale, autorititile administratiei publice locale dispun de
autonomie, consfintitd si garantata prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana
a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte. Raporturile
dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune. Intre autoritatile
centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea
nu exista raporturi de subordonare. Astfel documentele aprobate de Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului pot avea doar caracter de recomandare pentru acestea
(art.6 din Legea administratia publica locald).

3. Actiunea nr.3 este inaplicabild. Specificim ca obiectele de infrastructura
inginereasca (in speta sisteme de irigare/desecare) nu dispun de terenuri aferente, acestea
au fost create pentru irigarea/desecarea unor anumite suprafete de terenuri. Totodata, ne
exprimam nedumerirea asupra faptului ca in lista institutiilor responsabile de procesul de
delimitare lipsesc autoritatile publice locale, or procesul de delimitare presupune
delimitarea bunurilor dupa apartenenta intre diverse niveluri ale administratiei publice.

4. Potrivit art.1 alin.(6) din Legea cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ teritoriale nr.523/1999 sunt bunuri proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale toate bunurile mobile si imobile, aflate pe teritoriul lor pina la
intrarea in vigoare a Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova, cu exceptia bunurilor ce se aflau in proprietatea statului si In proprietate privata.
Astfel, patrimoniul public urmeaza a fi delimitat respectind criteriul interesului (local,
raional sau national) si importantei acestuia (art.13 alin. (4) Legea privind descentralizarea
administrativa nr.435/20006).

S. Cu referire la conceptul reorganizirii Intreprinderilor de Stat Statiunile de Irigare
Tehnologica si transmiterii obiectelor de infrastructura inginereasca gestionate de acestea




catre Asociatiile Utilizatorilor de apa, consideram cd aceasta actiune este una care prezinta
un risc sporit pentru dezvoltarea si existenta propriu-zisa a sistemelor de irigare/desecare.
Reiesind din situatia curenta de utilizare a sistemelor de irigare de catre Asociatiile
Utilizatorilor de Apa reparate in cadrul proiectului ,,Compact”, putem afirma cu incredere
ca 1n lipsa unui mecanism fezabil de exercitare a dreptului de proprietate si altor drepturi
asupra sistemelor de irigare/desecare, sistemul hidroamelioratiei este supus unui pericol
emitent de degradare a obiectelor fizice.

Pentru asigurarea durabilitatii si dezvoltarii continuu a sistemelor de
irigare/desecare, drept element indispensabil al agriculturii inalt productive, in conditiile
secetelor tot mai pronuntate si mai indelungate in timp, propunem transmiterea sistemelor
de irigare/desecare si a obiectelor colaterale in proprietatea autoritatilor publice locale, care
ulterior, la crearea si cererea asociatiilor vor transmite acestora sistemele date in baza
mecanismelor create de Guvern.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considerd ca acest Proiect Nu poate fi
sustinut spre aprobare in formatul dat, dar urmeaza a fi reexaminat in conformitate cu
obiectiile expuse mai Sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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