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Nr. 140 din 03.08.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediu

Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la Aprobarea Legii zootehniei
(numar unic238/MADRM/2020)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului de a
examina si de a veni cu un aviz in privinta Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege a zootehniei.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

« Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;
Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;
Legea cu privire la registre nr.71/2007;

Legea apelor nr.272/2011,

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007
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3. Constatari/obiectii principale:
In urma analizei proiectului Hotaririi Guvernului s-a constatat ci ultimul contine
mai multe prevederi care stabilesc competente noi sau includ unele limitari in realizarea
drepturilor autoritatilor publice locale.

4. Propuneri principale:

1. In art.3 din proiectul actului normativ nu corespund prevederilor art.3 din Legea cu
privire la registre nr.71/2007 care stipuleaza ca ,registru - totalitatea informatiilor
documentate tinute in sisteme informationale automatizate, organizata in conformitate cu
cerintele stabilite si cu legea” si nu ,,dosar sau baza de date [...]".

2. Art.4 lit.f) din proiectul actului transmis spre avizare expune principiile care
reglementeaza relatiile de zootehnie, dar In continuare nu sunt expuse modalitatile in care
autoritatile publice locale urmeaza sa realizeze acest principiu.
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3. La art.5 alin. (1) lit. f) din proiect este necesar de suplinit dupa cuvintele ,,proprietate
publica” cu specificatia ,,a statului”, or din formularea existenta la momentul actual rezulta
ca Guvernul este imputernicit sa transmita orice bazin acvatic aflat in proprietate publica
fie a statului, fie a unitatilor administrativ-teritoriale. Conform art.11 lit.a) din Legea apelor
nr.272/2011 autoritatile administratiei publice locale au atributie de intretinere si
gestionare a corpurilor de apa de suprafata, zonele si fisiile de protectie a apelor aflate in
gestiune. Prin urmare statul si unitdtile administrativ-teritoriale gestioneazd in mod
autonom bunurile aflate in proprietatea sa.

4, La art.8 alin. (2) lit.a) din proiect cuvintele ,,in raza primariei” este necesar de
substituit cu cuvintele ,,in raza unitatii administrativ-teritoriale” dat fiind faptul ca primarie
este nu altceva decat structurd functionald care asista primarul in exercitarea atributiilor
sale legale (art.1 Legea privind administratia publica locala).

S. La art.8 alin. (3) lit.a) din proiect stipuleaza atributia administratiei publice locale
de inregistrare a contractelor de prestari servicii incheiate intre detindtorii de animale si
ciobanii, vacarii. Aceasta este o atributie complementara atributiilor de baza, ce rezultd din
domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale, stipulate in art.4 alin. (1)
Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XV|1 din 28 decembrie 2006. Pentru
realizarea sarcinii de Inregistrare a contractelor, autoritatea locala urmeaza sa nominalizeze
o persoana din cadrul primdriei, de obligatia careia va tine exercitarea actiunilor date. Acest
fapt presupune, ca administratia publica locala (in continuare APL) urmeaza fie s angajeze
un functionar, fie unul din functionarii publici angajati ai primariei urmeaza sd exercite un
volum suplimentar de atributii. In ambele cazuri APL va avea cheltuieli financiare
suplimentare, or exercitarea noilor atributii cu aceiasi remunerare si in limitele aceluiasi
program de muncd este o incdlcare a art.4 al Conventiei Europene pentru apararea
Drepturilor Omului si a libertétilor fundamentale.

In acest sens amintim ca art. 10 alin. (3) din Legea privind administratia publica
locala stipuleaza: ,,autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa
impund competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabild a impactului
financiar pe care aceste competente 1-ar putea genera, fard o consultare a autoritatilor locale
de nivelul corespunzdtor si fard ca colectivitdtile locale sd fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.”

6. La art. 8 alin. (4), art.12 alin. (3) lit.c), art.18 alin. (2), alin. (3) din proiect reprezinta
o ingradire a dreptului de proprietate al unitatilor administrativ-teritoriale si respectiv o
violare a legislatiei ce urmeazi a fi exclusi. In conformitate cu art.500 Cod civil dreptul de
proprietate este perpetuu, iar proprietarul are drept de posesie, folosinta si dispozitie asupra
bunului. Includerea prevederilor de restrictionare a dreptului de dispozitie al unitatii
administrativ-teritoriale, precum si obligarea de transmitere a bunurilor detinute fard a
obtine plata pentru aceasta, presupune necesitatea suplinirii proiectului cu indicarea
surselor din care urmeaza sa fie acoperite cheltuielile suportate de APL. Mai mult ca atit
art.77 alin. (2) Legea privind administratia publica locala nr.436/2006 stabileste ca ,,actele
juridice de administrare si de dispozitie privind bunurile proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept
privat prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite
expres prin lege”. Prin urmare, atribuirea terenurilor direct detinatorilor de animale este
imposibila.

7. Art.8 alin. (5) din proiect suprapune obligatia detindtorilor de animale, pasuni si
bazine acvatice de tinere a evidentei zootehnice expuse in art.1 alin. (1) lit.c) din acelasi
act.

8. Art. 8 alin. (8) din proiect urmeaza sa fie reformulat, or autoritétile publice locale
nu au competenta de constatare a ,,fraudei” pentru a fi obligati sa o raporteze.



9. Art.12 din proiect urmeaza a fi reformulat dat fiind faptul ca in varianta actuala
detinatorii animalelor au atit drepturi, cit si obligatii, pe cind detindtorii pasunilor si
bazinelor acvatice - doar obligatii.

10. Laart.17 alin. (3) din proiect este necesar de reformulat pe motiv ca primariile nu
au competenta de ,,repartizare” a pasunilor detinatorilor de animale. Potrivit art.306 alin.
(2) Cod civil autoritatile administratiei publice locale pot sa dobindeasca si sd exercite
drepturi si obligatii patrimoniale in numele unitdtilor administrativ teritoriale in limitele
competentei sale. Imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitatii administrativ
teritoriale sint exercitate de consiliul local in numele unitatii administrativ-teritoriale (art.9
alin. (1) Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007).
Totodata, conform prevederilor art.14 alin. (2) lit. b), ¢), si d) Consiliul local administreaza
bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), orasului
(municipiului); decide in privinta actelor juridice de administrare privind bunurile
domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, precum si
privind serviciile publice de interes local, in conditiile legii si decide in privinta actelor
juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului privat al satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

Avind 1n vedere cele expuse mai sus, CALM solicita includerea amendamentelor
nominalizate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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