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Citre:
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Aviz
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotirdri ale

Guvernului (numar unic 682/MECC/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la modificarea unor hotirari ale Guvernului.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului fost elaborat in scopul consolidarii institutiei
mediatorului comunitar in Republica Moldova si in vederea asigurarii incluziunii sociale
a populatiei de etnie roma.

2. Legislatia aplicabila
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Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat prevederile
prin care se modifica normele Regulamentului — cadru cu privire la organizarea activitatii
mediatorului comunitar (in continuare — Regulamentul — cadru), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.557/2013, care se refera la extinderea componentei comisiei locale de
concurs pentru selectarea candidatilor la functia de mediator comunitar cu reprezentantul
Oficiului teritoriai al Cancelariei de Stat si al Agentiei Relatii Interetnice.
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Modificarea acestor prevedri le consideram inoportune in legatura cu incalcarea
urmatoarelor prevederi legale:

-normele art. 3 alin. (2) din Legea privind administratia publica locala nr.
436/2006, potrivit carora autoritatile administratici publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationala, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in
tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat;

-normele art. 6 alin. (3) din Legea privind administratia publicd locala nr.
436/2006, potrivit carora intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice
de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

In conditiile nerespectirii principiului autonomiei locale, consideram ci nu se
admite implicarea reprezentantilor autoritatile publice centrale in organizarea concursului
pentru selectarea candidatilor la functia de mediator comunitar, prin includerea
reprezentantilor Oficiului teritoriai al Cancelariei de Stat si a Agentiei Relatii Interetnice
in componenta comisiei locale de concurs pentru selectarea candidatilor la functia de
mediator comunitar.

Referitor la modificarea pct.22 din Regulamentul — cadru, consideram ca este
necesara o noud redactiec a acestuia, in special in ceea ce priveste obligativitatea
cunoasterii limbii de stat de catre orice angajat a autoritatilor publice, deoarce activitatea
mediatorului comunitar presupune, in afara de interactiunea cu populatia de etnie roma, si
colaborarea cu reprezentantii diferitor autoritati publice.

Vom remarca si introducerea unor termeni noi in pct. 49 si in pct.53 din
Regulamentul — cadru: ,,supervizarea mediatorului comunitar”, insa fara o reglelemntare
clara a ceea ce presupune aceasta activitate.

4. Propuneri si recomandari

In vederea imbunatatirii prevederilor proiectului Hotdrarii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari:

In pct.1 subpunctul 6 din PHG prin care se modifici Regulamentul — cadru
cu privire la organizarea activitatii mediatorului comunitar:

1) lalit. h) punctul 13 se completeaza dupa cuvantul ,,angajat" cu urmatoarele
cuvinte: ,, , cu informarea Agentiei Relatii Interetnice",

2) lalit. j) in punctul 16 :

- textul ,,cuvantul ,,7" se substituie cu cuvantul ,,9" " se exclude;

- la subpunctul 4) cuvantul ,,invatamint” se substituie cu cuvintele ,,educatie
timpurie” (potrivit terminologiei utilizate in Codul educatiei nr.152/2014);

- textul ,,se completeaza cu subpunctul 8) cu urmatorul cuprins: ,,un
reprezentant al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;" si textul ,,se completeaza cu
subpunctul 9) cu urmatorul cuprins: ,,un reprezentant al Agentiei Relatii Interetnice" " se
exclud;

3) lalit. I) textul ,.la punctul 22, dupa cuvantul ,,localitate” se completeaza cu
cuvintele ,,au studii speciale sau incomplete, in cazul in care nu poate fi identificat un
candidat, sau cel putin studii medii generale,” se substituie cu textul: ,,punctul 22 va avea
urmatorul cuprins: ,,22. La functia de mediator comunitar pot candida persoanele de etnie
roma care cunosc limba de stat si limba de comunicare din localitate, au studii speciale
sau incomplete, iar in cazul in care nu poate fi identificat un candidat, cel putin studii



medii generale, au o experienta de lucru de cel putin 1 an in domeniu ca urmare a
participarii lor in proiecte/initiative desfasurate in localititile de romi, iar studiile
superioare i cunoasterea limbii romani constituie un avantaj."

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul HG poate fi
propus pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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