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Nr. 92 din 21 mai 2020

Catre: Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numdr unic 314/CS/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL).

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul modificarii mai multor legi in vederea
perfectiondrii managementul functiei publice si al functionarilor publici.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publicd locala, nr. 436 din 28.12.2006;
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3. Constatari/obiectii
In urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat urmatoarele:
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, se
modifica astfel ca:

» Se exclude prevederea care stabileste, ca sedintele comisiei/comisiilor de
desfasurare a concursului pentru ocuparea functiilor de secretar general adjunct al
Guvernului, secretar general al ministerului, adjunct al conducdtorului autoritatii
administrative se transmit in direct prin intermediul mijloacelor de informare in masa, iar
procesele-verbale se publica pe pagina web oficiala a autoritatii publice respective;

» Continud practica reglementarilor, care incalca principiul autonomiei locale, prin
faptul ca Cancelaria de Stat coordoneaza realizarea managementului functionarilor
publici din cadrul autoritatilor publice locale (art.11, 13)

» Art.25 alin. (2) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins: ,,e) in calitate de
consilier in unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul intii si cele de nivelul al doilea, cu
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exceptia cazului in care raporturile de serviciu ale functionarului public nu sunt incheiate
cu subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi
unitate administrativ-teritoriald.” In aceastd norma se utilizeazi termenul ,incheiate”,
care creeaza confuzie si este susceptibil interpretarii. Credem, ca autorii au utilizat
cuvantul a incheia, in sensul incheierii un acord — a contractarii, iar intelesul cel mai
utilizat este de a termina, finisa, ispravi (a se vedea DEX).

» La art.42 alineatul (6) se completeaza la final cu textul: ,,Indemnizatia de somer
se achita de ciatre angajator sau de catre succesorul acestuia, in cazul in care dupa
expirarea termenului de platd a indemnizatiei de eliberare din serviciu, persoana nu a fost
plasatd in cimpul muncii. Indemnizatia de somer se achita la prezentarea actelor
confirmative privind inregistrarea cu statut de somer, la subdiviziunea teritoriala a
autoritatii administrative responsabile de implementarea politicii in domeniul promovarii
ocuparii fortei de munca.”

Consideram, cd aceastd norma este in contradictie cu principiile organizarii si
functionarii sistemului public de asigurari sociale, in special a principiului egalitatii, care
asigurd tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege,
precum si a principiului contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari sociale se
cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale platite (art.3 din Legea nr.489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale).

In cazul adoptarii unei astfel de reglementiri se va crea situatia, in care unii
contribuabili la sistemul public de asigurari sociale nu vor mai fi beneficiari ai ajutorului
de somaj, comparativ cu alte categorii, deoarece obligatia de platd a ajutorului de somaj
se pune pe umerii angajatorilor si nu a Casei Nationale de Asigurari Sociale. Totodata,
contribuabilii la sistemul public de asigurari sociale vor fi lipsiti de drepturile de asigurari
sociale, in pofida contributiilor de asigurari sociale platite. Astfel, pentru aceasta
categorie de someri, obligatiei de plata a contributiei de asigurari sociale in cazul riscului
asigurat de somaj nu-i va corespunde dreptul de a beneficia de ajutor de soma;j.

» La art.54 urmeaza a fi operate mai multe modificari care sa fie in concordanta cu
prevederile legislatiei muncii si de asigurari sociale, respectiv normele in cauza nu
trebuie sa contina formule diferite (a se vedea propunerile de modificare).

4. Propuneri si recomandari
In vederea imbunitatirii prevederilor proiectului de lege, propunem urmitoarele
modificari:

- In Art. Il. - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul

functionarului public:

1. Laarticolul 11 propozitia a doua va avea urmatorul cuprins: ,,Cancelaria de
Stat coordoneaza realizarea managementului functiei publice si al functionarilor
publici in cadrul autoritatilor publice prevazute in anexa nr.1 la prezenta lege, cu
exceptia aparatelor autoritatilor administratiei publice locale, ale unitatii teritoriale
autonome cu statut special si serviciile descentralizate ale acestora.”

2. Laarticolul 13:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Fiecare autoritate publica are
obligatia sa transmitd Cancelariei de Stat, la cerere, toate datele necesare realizarii
atributiilor sale ce decurg din prezenta lege, cu exceptia autoritatilor administratiei
publice locale.”

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins: ,, (3) In cazul intervenirii unor
schimbari in raporturile de serviciu, autoritatea publicd, in termen de 10 zile




lucratoare, este obligatd sa comunice acest fapt Cancelariei de Stat, cu exceptia
autoritatilor administratiei publice locale.”
3. Articolul 25 alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:
,»€) in calitate de consilier n unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intii si
cele de nivelul al doilea, cu exceptia cazului in care functionarului public nu se afld in
raporturi de serviciu cu subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale de acelasi
nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.”
4. La articolul 42, alineatul (6) nu se completeaza.
4.La articolul 54 alineatul (1) litera f) va avea urmétorul cuprins:
”f) concediu pentru Ingrijirea copilului cu dizabilitdti cu durata de pind la 2
ani;”.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul HG poate fi
propus pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
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